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Administracion

Con fecha 24 de octubre de 2025, el Excmo. Ayuntamiento de Guarroman aprueba los pliegos para la
contratacién de los servicios de redaccion del Plan Basico de Ordenacion Municipal, expediente 734/2025,
formalizando el contrato con JM MELENDEZ ARQUITECTOS, SLP. el 18 de febrero de 2026.

El Ayuntamiento actia como administracion promotora e impulsora del instrumento, con la asistencia técnica
del equipo redactor y la coordinacién de los érganos municipales, autondmicos e interadministrativos que se

relacionan a continuacion:

Alcaldia

D. Alberto Rubio Mostacero Alcalde de Guarroman

Mesa Técnica de Seguimiento (MTS)

D. Alberto Rubio Mostacero Alcalde de Guarroman

D. Rafael Racionero Bravo Arquitecto Técnico
Responsable del Contrato Excmo. Ayuntamiento de Guarroman

D. José Angel Hueso Oliver Secretario Interventor
Excmo. Ayuntamiento de Guarroman
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Equipo redactor

Tras la Licitacion Pablica llevada a cabo por el Excmo. Ayuntamiento de Guarroman y en el marco del contrato

para la redaccién del Plan Basico de Ordenacion Municipal, este trabajo ha sido realizado por:

EQUIPO TECNICO REDACTOR: JM. MELENDEZ ARQUITECTOS SLP

meléndez

arquitecturaurbanismo

Direccion y Coordinacion del Equipo Urbanistico

D. José Manuel Meléndez Rodriguez
Arquitecto
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Documentos de Fase III

El presente Documento de Avance - Borrador Urbanistico - Plan Basico de Ordenacion Municipal de

Guarroman, correspondiente a la Fase III, estd formado por los siguientes tomos:

Indice general

Este documento recoge la estructura general e indice de los documentos que integran la Fase III: Avance del
PBOM de Guarroman, ordenando los tomos, memorias, anexos y planos que forman parte de la presente

entrega y facilitando su consulta conjunta.

indice General

Memoria

Este titulo estd formado por cuatro documentos que abordan los datos relevantes sobre la situacion actual
del municipio de Guarroman, los resultados de la participacion ciudadana, vy la identificacidén de las principales
problematicas mediante un extenso diagnostico urbano y territorial. Estos datos, permiten determinar el
Modelo Basico de Ordenacién y acoger la formulacién de las distintas alternativas de ordenacién que

permitiran determinar un Modelo de Planificacion Estratégica.

Memoria de diagndstico.

Memoria de Participaciéon e Informacién Publica.

Memoria de Ordenacion.
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Cartografia

Este titulo incluye un Unico documento que acoge la planimetria del Borrador Urbanistico. La Cartografia esta
formada por Planos de Informacidn - que facilitan la comprension del estado actual del territorio y sus
caracteristicas - y Planos de Ordenacidn -que acogen la clasificacion del suelo, la estructura del territorio y la
propuesta de Intervenciones Estructurantes que conforman el Modelo General de Ordenacion elegido.

Cartografia.

Documento de Sintesis

Este titulo estd conformado por un Unico documento que recoge, de forma sintética y accesible, los principales
contenidos del Documento de Avance, integrando los aspectos mas relevantes del analisis y diagnostico del
municipio, los resultados del proceso de participacion ciudadana y los criterios generales que fundamentan el

Modelo Basico de Ordenacion propuesto.

Resumen Ejecutivo.

Documentos complementarios

Este titulo estda conformado por un conjunto de documentos y estudios complementarios que desarrollan y
completan el contenido del Documento de Avance, incorporando los estudios ambientales y de salud exigidos
por la normativa sectorial, asi como la documentacién anexa necesaria para completar, justificar y apoyar

técnicamente las determinaciones y propuestas del Modelo General de Ordenacion.

Documento Inicial Estratégico (DIE).
Anexos al Documento Inicial Estratégico.

Memoria Resumen de Valoracion de Impacto en la Salud.
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1. Marco juridico general sobre
ordenacion del territorio y urbanismo.

La ordenacién del territorio y el urbanismo se enmarcan hoy en un contexto de transformacion global
caracterizado por la concentracion de poblacion en areas urbanas, la intensificacion de las presiones
ambientales, la necesidad de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico y la demanda de mayores
garantias de cohesion social, acceso a la vivienda y calidad del espacio publico. En este escenario, el
planeamiento urbanistico se configura como un instrumento clave para articular un modelo territorial

sostenible y eficiente, capaz de conciliar el interés general con los derechos y expectativas de la ciudadania.

El PBOM de Guarroman se formula, por tanto, en un marco juridico multinivel que integra: (i) orientaciones
estratégicas internacionales y europeas sobre desarrollo urbano sostenible; (ii) la normativa estatal basica
sobre suelo, rehabilitacién urbana y condiciones de igualdad en el ejercicio de derechos; (iii) el marco
autondmico vigente para la planificacion territorial y urbanistica en Andalucia; y (iv) la normativa sectorial y
territorial aplicable al @mbito municipal. En conjunto, este entramado normativo determina las competencias
de las distintas administraciones, los principios de sostenibilidad y racionalidad del uso del suelo, y los

procedimientos para la elaboracidon y evaluacién de los instrumentos de ordenacion.

1.1. Las Agendas Urbanas

La evolucién de la planificacion urbana en las Ultimas décadas ha estado marcada por la consolidacién de
marcos estratégicos que, sin sustituir a la legislacion, orientan las politicas publicas hacia modelos urbanos
mas sostenibles, inclusivos y resilientes. Entre estos marcos destacan las agendas impulsadas por Naciones
Unidas, la Unidn Europea y los distintos niveles administrativos, que han reforzado la necesidad de incorporar

una visién integrada —ambiental, social y econdmica— en la ordenacién del territorio.

En primer lugar, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible constituye el principal marco internacional de
referencia, al establecer 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas asociadas. En materia
urbanistica, adquieren especial relevancia el ODS 11, centrado en la construccidn de ciudades y comunidades
sostenibles, y el ODS 13, relativo a la accion por el clima, en la medida en que ambos inciden directamente
sobre la planificacion del crecimiento, la regeneracion urbana, la movilidad, la eficiencia energética, la

reduccion de emisiones y la resiliencia del territorio.

En coherencia con estos objetivos, la Nueva Agenda Urbana, adoptada en el marco de Habitat III
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible en Quito, el 20 de octubre
de 2016), refuerza el enfoque de ciudad compacta, equitativa y saludable, promoviendo la mejora del espacio
publico, la integracion social, la reduccién de la vulnerabilidad y la gobernanza multinivel. Este marco subraya
el papel de las administraciones locales como agentes centrales en la implementacién de politicas urbanas

sostenibles y en la coordinacién de acciones sectoriales sobre el territorio.
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En el ambito europeo, la Agenda Urbana para la Union Europea constituye un marco operativo orientado
a mejorar la regulacion con impacto urbano, favorecer un acceso mas eficaz a instrumentos de financiacion
y promover el intercambio de conocimiento entre ciudades. Este enfoque fomenta la innovacion en politicas
urbanas y la cooperacién interadministrativa como vias para afrontar desafios comunes relacionados con

vivienda, movilidad, transiciéon energética o adaptacién climatica.

A nivel estatal, la Agenda Urbana Espafiola actia como hoja de ruta para alinear las politicas urbanas con
el horizonte 2030, proponiendo objetivos estratégicos vinculados a la contencidon del consumo de suelo, la
regeneracién y rehabilitacion urbana, la cohesién social, la sostenibilidad ambiental, la mejora de la
gobernanza y la evaluacién mediante indicadores. Su utilidad para el planeamiento municipal reside en su

capacidad para ordenar prioridades y orientar lineas de actuacion adaptables a la realidad local.

En el ambito autondmico, la Agenda Urbana de Andalucia 2030 incorpora este enfoque estratégico al
contexto territorial andaluz, reforzando la necesidad de abordar la complejidad urbana desde una vision
integrada. Sus contenidos inciden especialmente en retos como el cambio climatico, la movilidad, el acceso a

la vivienda, el equilibrio territorial, la salud urbana y la proteccién del patrimonio natural y cultural.

En consecuencia, el PBOM de Guarroman se formula en coherencia con estos marcos estratégicos, integrando
sus principios como referencia para la construccion de un modelo urbanistico sostenible, eficiente, inclusivo

y resiliente, compatible con las determinaciones normativas de obligado cumplimiento.

AGENDA

terio de Vivienda y Agenda Urbana

MINISTERIO
DEVIVIENDA
2 Y AGENDA URBANA
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1.2, Marco Legislativo Estatal.

El marco legislativo estatal constituye la base competencial y normativa sobre la que se articula el sistema
urbanistico espafiol. Su fundamento se encuentra en la Constitucion Espafola de 1978, que establece la
distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas, reconociendo la posibilidad de
que estas asuman competencias en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, sin perjuicio
de las competencias estatales sobre las bases del régimen juridico del suelo, las condiciones basicas que
garanticen la igualdad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales, y la

legislacidn civil, ambiental y expropiatoria.

En este contexto, la legislacidn basica estatal en materia de suelo y rehabilitacion urbana define los principios
generales del régimen del suelo, los estatutos juridicos de la propiedad, el régimen de valoraciones, las
actuaciones de transformacion urbanistica y los deberes y cargas vinculados al proceso urbanizador y
edificatorio. Esta normativa establece el marco comun aplicable en todo el territorio nacional, garantizando

la cohesidn del sistema juridico y la uniformidad de los principios estructurales del derecho urbanistico.

Asimismo, el marco estatal incorpora la legislaciéon sectorial con incidencia territorial y ambiental, que
condiciona la ordenacion urbanistica en materias tales como medio ambiente, aguas, patrimonio histérico,

infraestructuras, y carreteras, entre otros.

1.2.1. La Constitucion Espaiiola de 1978.

La Constitucion Espafiola de 1978 constituye el fundamento del sistema juridico en materia de urbanismo
y ordenacién del territorio. En ella se reconocen los derechos fundamentales y principios rectores que
orientan la actuacion de los poderes publicos en la ordenacién del espacio urbano y la satisfaccion del derecho

a la vivienda.

El articulo 47 establece que: "Todos los espafioles tienen derecho a una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la

especulacion”.

De este principio se deriva el mandato de los poderes publicos de orientar la politica de suelo hacia el interés
general y de impedir su utilizacién con fines especulativos, garantizando un desarrollo urbano equilibrado y

sostenible.

Por otra parte, el articulo 148.132 de la Constitucidén determina que las Comunidades Auténomas pueden
asumir competencias en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, competencias que
en el caso de Andalucia se concretan en el articulo 56 del Estatuto de Autonomia, otorgando a la
Comunidad competencia exclusiva en estas materias. Este reparto competencial, junto al articulo 149.1 CE,
que reserva al Estado determinadas competencias exclusivas (como la regulacién de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad en el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales), ha configurado un
marco de cooperacion y delimitacion competencial que ha sido objeto de interpretacion por parte del Tribunal

Constitucional a lo largo de los Ultimos cuarenta afios.
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1.2.2. La Legislacion Basica estatal.

El desarrollo de la legislacidon estatal en materia de suelo se encuentra actualmente contenido en el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU).

Como se ha comentado antes, esta norma no constituye una ley urbanistica en sentido estricto, pues la
competencia sobre urbanismo corresponde, a las Comunidades Autonomas. Su finalidad es establecer las
condiciones basicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales

relacionados con el suelo, conforme al mandato de los articulos 149.1. 12 y 149.1. 182 de la Constitucion.

El TRLSRU regula, por tanto, los principios generales que deben regir las politicas publicas relativas al suelo,
la rehabilitacién urbana y el desarrollo sostenible, definiendo las bases del régimen juridico de la propiedad
del suelo, su valoracion y la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas en la materia. Su

articulo 3 establece expresamente que:

"Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacién, ocupacion, transformacion y uso del suelo tienen
como fin comun la utilizacion de este recurso conforme al interés general y segun el principio de desarrollo

sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les atribuyan las leyes”.

A partir de este mandato, las politicas publicas deben procurar la conservacion y mejora del medio natural,
la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje, la preservacion del suelo innecesario o inidoneo para la
transformacién urbanistica, y la prevencion de riesgos y peligros para la seguridad, la salud y el medio

ambiente.

En consecuencia, la legislacion basica estatal constituye el marco comin que debe ser respetado por todas
las Comunidades Autdnomas, garantizando que los instrumentos de planeamiento, como el PBOM de
Guarroman, integren los principios de sostenibilidad, eficiencia, cohesion social y racionalidad en el uso del

suelo.
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1.3. Marco Legislativo Autonomico.

El marco legislativo autonémico constituye el ambito normativo directamente aplicable a la formulacién del
Plan Basico de Ordenacion Municipal de Guarroman, en ejercicio de las competencias asumidas por la
Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, conforme al Estatuto

de Autonomia para Andalucia.

La LISTA, junto con su Reglamento General aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, configura
el actual modelo de planificacion territorial y urbanistica andaluz. Este marco normativo reorganiza la
estructura del planeamiento municipal, simplifica los instrumentos de ordenacidn, redefine el régimen de las
actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica, y refuerza la integracion de los criterios de
sostenibilidad, racionalidad en el uso del suelo, resiliencia territorial y coordinacion interadministrativa. La
Junta de Andalucia recoge como bloque normativo principal de la LISTA la propia Ley 7/2021, el Decreto-ley
11/2022, el Decreto 550/2022 y el Decreto-ley 3/2024.

En este contexto, la LISTA y el RGLISTA establecen el régimen juridico aplicable a la clasificacion del suelo,
las categorias del suelo rustico, los sistemas generales y locales, la ordenaciéon urbanistica general, las
determinaciones de ordenacion detallada exigibles, los instrumentos de ejecucién, la disciplina urbanistica y
los mecanismos de participacion publica. Constituyen, por tanto, el marco normativo especifico al que debe

ajustarse la redaccion del presente PBOM.

1.3.1. La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la

Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

La LISTA constituye el marco legal autonémico vigente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
en Andalucia. Su aprobacion responde a un proceso de renovacion legislativa orientado a adaptar el sistema
urbanistico andaluz a los principios de sostenibilidad, simplificacién administrativa, seguridad juridica,

coordinacion interadministrativa y adecuacion a la legislacion basica estatal.

Con anterioridad a su entrada en vigor, el sistema andaluz de planificacion se articulaba fundamentalmente
a través de la Ley 1/1994, de Ordenacion del Territorio de Andalucia, y de la Ley 7/2002, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia. La LISTA sustituye dicho marco normativo y establece un sistema integrado de
ordenacion territorial y urbanistica, con una nueva estructura de instrumentos y una mayor diferenciacién

entre la ordenacién general, la ordenacién detallada y los instrumentos complementarios.

La Ley se apoya en el marco competencial definido por la Constitucion Espafiola y el Estatuto de Autonomia
para Andalucia, asi como en la jurisprudencia constitucional que ha reconocido la competencia autondmica
en materia de urbanismo, sin perjuicio de las competencias estatales sobre las condiciones basicas del
régimen del suelo, la igualdad en el ejercicio de derechos y deberes constitucionales, la legislacion ambiental,

civil, expropiatoria y demas materias sectoriales con incidencia territorial.

Desde esta perspectiva, la LISTA refuerza el papel de los municipios en la ordenaciéon de su territorio, en
coherencia con las competencias propias en materia de ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica

reconocidas por el Estatuto de Autonomia y desarrolladas por la legislaciéon de autonomia local de Andalucia.

Fase III
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En el caso de Guarroman, la LISTA resulta especialmente relevante al configurar el Plan Basico de Ordenacion
Municipal como el instrumento adecuado para aquellos municipios que, por sus caracteristicas poblacionales
y territoriales, no requieren la formulacion de un Plan General de Ordenacién Municipal. El PBOM permite
establecer el modelo general de ordenacién del municipio e incorporar, al mismo tiempo, las determinaciones

de ordenacion detallada del suelo urbano que resulten exigibles conforme a la propia Ley.

Asimismo, la LISTA incorpora los principios de desarrollo sostenible, uso racional del suelo, proteccion del
medio ambiente, adaptacién al cambio climatico, cohesién social, perspectiva de género, accesibilidad
universal y participacion ciudadana, todos ellos directamente vinculados a la formulacion del nuevo modelo

urbanistico municipal.

libilidad del territorio de Andalucia
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1.3.2. El Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba

el Reglamento General de la LISTA.

En desarrollo de la habilitacién prevista en la disposicion final primera de la LISTA, el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia aprobd el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la LISTA. Este texto reglamentario constituye el principal desarrollo normativo del
nuevo marco urbanistico andaluz y regula con mayor detalle los instrumentos, procedimientos y

determinaciones necesarios para la aplicacidon efectiva de la Ley.

El Reglamento distingue entre instrumentos de ordenacidn urbanistica general, instrumentos de ordenacion
urbanistica detallada e instrumentos complementarios, precisando las funciones, contenidos, efectos y
procedimientos aplicables a cada uno. En el caso del PBOM, resulta especialmente relevante por cuanto
desarrolla su régimen documental, procedimental y sustantivo, asi como la relacién entre la ordenacién
general y las determinaciones de ordenacién detallada que deben incorporarse al instrumento. Ademas, el
RGLISTA desarrolla aspectos esenciales de la ejecucién urbanistica, la gestién, la disciplina territorial y
urbanistica, la participacion publica, la coordinacién interadministrativa y el régimen de adecuacidon ambiental
y territorial de edificaciones irregulares. Con ello, refuerza la aplicacién practica de los principios de
sostenibilidad, simplificacién y seguridad juridica introducidos por la LISTA.

1.3.3. El Decreto-Ley 11/2022, de 29 de noviembre, por el que se

modifica la Ley 7/2021 de 1 de diciembre.

El Decreto-ley 11/2022, de 29 de noviembre, modifico determinados preceptos de la LISTA con el fin de
reforzar su adecuacion al marco constitucional y a la legislacién basica estatal. La norma se enmarca en los
acuerdos alcanzados entre la Administracion General del Estado y la Junta de Andalucia en el seno de la
Comision Bilateral de Cooperacion, tras las discrepancias competenciales planteadas respecto de
determinados preceptos de la Ley. Entre otros aspectos, el Decreto-ley 11/2022 introduce una nueva
disposicién adicional décima y modifica diversos articulos de la LISTA, con el objetivo de garantizar la correcta
aplicacién de determinados preceptos en coherencia con la normativa estatal afectada. Con esta reforma se
refuerza la seguridad juridica del sistema urbanistico andaluz y se consolida la plena operatividad del nuevo

marco territorial y urbanistico configurado por la LISTA y su Reglamento General.

1.3.4. El Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero, de medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa.

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, introduce medidas de simplificacion y racionalizacidon administrativa
con incidencia en distintos ambitos de la actividad publica andaluza, entre ellos la ordenacién del territorio y
el urbanismo. Su finalidad principal es reducir cargas administrativas, agilizar procedimientos y mejorar la
eficacia de la actuacion administrativa. En el ambito urbanistico, esta norma modifica determinados preceptos
de la LISTA y del RGLISTA, contribuyendo a configurar un marco procedimental mas agil para la tramitacién
de instrumentos de planeamiento, la gestion urbanistica y la intervencion administrativa sobre los actos de

uso del suelo.

Fase III

PBOM

H GUQRROMAN

Su consideracion resulta relevante para la redaccion del presente PBOM en la medida en que incide sobre el

contexto normativo y procedimental en el que debe tramitarse el instrumento.

1.3.5. La Sentencia 25/2024, de 13 de febrero, del Tribunal

Constitucional.

La seguridad juridica del planeamiento urbanistico exige tener en cuenta la jurisprudencia constitucional
recaida sobre la normativa autondmica aplicable. En este sentido, la Sentencia 25/2024, de 13 de febrero,
del Tribunal Constitucional, resolvid el recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra diversos preceptos
de la LISTA.

El fallo declaré la nulidad de determinados incisos relativos, entre otros aspectos, a la posibilidad de autorizar
edificaciones residenciales vinculadas a actuaciones extraordinarias en suelo rustico, la exencion de licencia
para determinados usos mineros y la regulacion de la desafectacion de vias pecuarias sujetas a planeamiento
urbanistico. Asimismo, fijo la interpretacion conforme a la Constitucion de otros preceptos vinculados al

régimen del suelo rustico y a determinados usos ordinarios.

La incorporacién de esta jurisprudencia resulta relevante para el PBOM de Guarroman, especialmente en lo
relativo a la clasificacion del suelo, la regulacion de usos en suelo rustico y la adecuada integracion de los
limites competenciales definidos por el Tribunal Constitucional.

1.3.6. El Decreto 88/2025, de 26 de marzo, por el que se regula el

ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta
de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo.

El Decreto 88/2025, de 26 de marzo, actualiza la distribucion interna de competencias de la Administracion
de la Junta de Andalucia en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, adaptandola al nuevo marco
configurado por la LISTA y a la estructura administrativa autonémica vigente. El propio decreto precisa que

dicha distribucidn se realiza sin perjuicio de las competencias municipales en estas materias.

La norma distribuye funciones entre los distintos drganos autondmicos competentes y regula la intervencion
de los 6rganos directivos, periféricos y colegiados de la Administracién autonémica. Asimismo, sustituye el
régimen anterior establecido por el Decreto 36/2014 y adapta el funcionamiento de los o6rganos de

coordinacion urbanistica al nuevo marco normativo.

Para la tramitacion del PBOM de Guarroman, este decreto resulta relevante en cuanto clarifica la intervencion
de la Administracién autondmica en la emision y coordinacion de informes, consultas y actuaciones de
cooperacion interadministrativa que puedan resultar necesarias durante el procedimiento, sin alterar la
competencia municipal para la tramitacién y aprobacion del instrumento en los términos previstos por la
LISTA.
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1.4. Afecciones basicas de la Legislacion Sectorial.

La formulacion del Plan Basico de Ordenacion Municipal de Guarroman debe realizarse atendiendo no solo al
marco urbanistico general, sino también al conjunto de normas sectoriales que inciden sobre el territorio
municipal y que condicionan, en mayor o menor medida, las determinaciones del planeamiento. Estas
afecciones derivan de la legislacion ambiental, hidraulica, viaria, patrimonial, forestal, energética, minera,
residencial, de accesibilidad, salud publica, proteccion civil y demas materias con incidencia territorial. El
presente apartado recoge una relacion basica de la normativa sectorial de referencia que debera ser

considerada durante la elaboracion del PBOM.

1.4.1. Principales normativas sectoriales que afectan al municipio.

Legislacion ambiental, cambio climatico y salud publica.

Evaluacion, calidad y gestion ambiental. Salud publica.
Legislacion estatal

e Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental.

e Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de prevencion y control integrados de la contaminacion.

e Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales.

Legislacion autonémica

e Ley 2/2026, de 12 de marzo, para la Gestion Ambiental de Andalucia —LEGAM—, aprobada y
publicada, con entrada en vigor desde el 20 de junio de 2026, fecha en la que ha derogado Ila
Ley 7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

e Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia.

e Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de evaluacion del impacto
en la salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Decreto 95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria de

Andalucia.

Cambio climatico y transicion energética.
Legislacion estatal

e Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

Legislacion autonémica

e Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicidn hacia un nuevo

modelo energético en Andalucia.

Fase III

GUQRROMAN

Calidad del aire, ruido y contaminacion acustica.
Legislacion estatal

e Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

e Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

e Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, en lo referente a
zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

e Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1367/2007.

Legislacion autonémica

e Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se
crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia.
e Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccién contra la

Contaminacién Acustica en Andalucia.

Residuos y suelos contaminados

Legislacion estatal

e Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

e Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases.

¢ Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito
en vertedero.

e Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, sobre medidas para la eliminacion y gestion de
policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que los contengan.

e Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestién ambiental de sus
residuos.

Legislacion autonémica

e Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

e Decreto 131/2021, de 6 de abril, por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia
una Economia Circular en el Horizonte 2030.

e Decreto 104/2000, de 21 de marzo, por el que se regulan las autorizaciones administrativas de las

actividades de valorizacién y eliminacién de residuos y la gestion de residuos plasticos agricolas.

Legislacion de espacios naturales, biodiversidad, montes publicos e incendios forestales.

Espacios naturales protegidos

Legislacion estatal
e Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Legislacion autonémica

e Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion.

e Ley 2/1995, de 1 de junio, por la que se modifica la Ley 2/1989.

e Ley 6/1996, de 18 de julio, relativa a modificacion del articulo 20 de la Ley 2/1989.
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Patrimonio natural, biodiversidad, habitats, flora y fauna
Legislacion estatal

e Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

e Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar
la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

e Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1997/1995.

e Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccidn Especial y del Catalogo Espariol de Especies Amenazadas.

Legislacion autonémica
e Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna silvestres.
e Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la flora y

fauna silvestres y sus habitats.

Montes, zonas forestales e incendios forestales

Legislacion estatal

e Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Legislacion autonémica

e Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.

e Ley 5/1999, de 29 de junio, de prevencion y lucha contra los incendios forestales.

e Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia.

e Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de prevencion y lucha
contra los incendios forestales.

e Acuerdo de 21 de noviembre de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la 4.2 adecuacion

del Plan Forestal Andaluz. Horizonte 2030.

Legislacion de Aguas, dominio puablico hidraulico, vertidos e inundabilidad

Aguas, dominio publico hidraulico y planificacion hidrologica
Legislacion estatal

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas.

e Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico.

e Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Planificacion Hidroldgica.

e Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y
evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.

e Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revision de los planes hidroldgicos del
tercer ciclo 2022-2027, entre ellos el de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir.

Legislacion autonémica

e Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

Fase III

GUQRROMAN

Inundabilidad y prevencion de avenidas

Legislacion estatal
e Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidn y gestion de riesgos de inundacion.
Legislacion autonémica
e Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones

en Cauces Urbanos de Andalucia.

Vertidos y tratamiento de aguas residuales

Legislacion estatal
e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, de Aguas.
e Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.
e Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, por el que se desarrolla el Real Decreto-ley 11/1995 sobre
normas de tratamiento de aguas residuales urbanas.
Legislacion autonémica
e Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Publico
Hidraulico y al Dominio PuUblico Maritimo-Terrestre de Andalucia, en lo que resulte aplicable al dominio

publico hidraulico.

Legislacion de Vias pecuarias

Legislacion estatal

e Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.
Legislacion autonémica
e Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.
e Acuerdo de 27 de marzo de 2001, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan para la

Recuperacion y Ordenacion de la Red de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Legislacion de carreteras, movilidad e infraestructuras viarias

Legislacion estatal

e Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.

e Real Decreto 899/2025, de 9 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras.

e Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacion de los espacios publicos
urbanizados.

Legislacion autonémica
e Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia.
e Decreto 25/2018, de 23 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras de

Andalucia.
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Legislacion sobre patrimonio histérico, arqueolégico y cultural

Legislacion estatal
e Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espaniol.
e Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985.
Legislacion autonémica
e Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.
e Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccién y Fomento del
Patrimonio Histérico de Andalucia.
e Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.

Legislacion sobre infraestructuras energéticas, electricidad y energias renovables

Legislacion estatal

e Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

e Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica.

e Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre condiciones técnicas
y garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tensidn y sus instrucciones técnicas
complementarias.

e Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento electrotécnico para baja
tension.

e Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccién de la
avifauna contra la colisidn y la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

Legislacion autonémica

e Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética
de Andalucia.

e Resoluciones autondémicas relativas a la identificacion y adecuacion de lineas eléctricas aéreas de alta
tension que no se ajustan a las prescripciones técnicas del Real Decreto 1432/2008, en materia de

proteccién de la avifauna.

Legislacion sobre telecomunicaciones e infraestructuras digitales

Legislacion estatal

e Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones.
e Real Decreto 346/2011, de 11 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las
infraestructuras comunes de telecomunicaciones para el acceso a los servicios de telecomunicacion en el

interior de las edificaciones.

Fase III

GUQRROMAN

Legislacion sobre actividades econdémicas, industria, agricultura, caza y minas

Industria, actividad econémica y espacios productivos
Legislacion estatal

e Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

Legislacion autonémica

e Ley 4/2025, de 15 de diciembre, de espacios productivos para el fomento de la industria en Andalucia.

Agricultura y explotaciones agrarias

Legislacion estatal
e Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacidon de las Explotaciones Agrarias.
e Decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se aprueba el texto de la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario.
Legislacion autonémica
e Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria de Andalucia.
¢ Resolucién de 4 de noviembre de 1996, de la Direccion General de Desarrollo Rural y Actuaciones
Estructurales, por la que se determinan provisionalmente las unidades minimas de cultivo en el ambito

territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Caza y pesca continental

Legislacion estatal
e Ley 1/1970, de 4 de abril, de Caza.
Legislacion autonémica
e Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion de la Caza en
Andalucia.
¢ Orden anual vigente por la que se fijan y regulan las vedas, periodos habiles y condiciones del ejercicio

de la pesca continental recreativa y deportiva en Andalucia, en la medida en que resulte aplicable.

Minas y actividades extractivas

Legislacion estatal

o Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

e Ley 54/1980, de 5 de noviembre, de modificacion de la Ley 22/1973, de Minas.

e Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General para el Régimen
de la Mineria.

e Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y

proteccidn y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.

Legislacion sobre vivienda, vivienda protegida, accesibilidad e igualdad

Vivienda y vivienda protegida

Legislacion estatal

e Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda.
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Legislacion autonémica
e Ley 5/2025, de 16 de diciembre, de Vivienda de Andalucia.
e Ley 1/2010, de 8 de marzo, reguladora del derecho a la vivienda en Andalucia, en lo que resulte vigente

o aplicable.

Accesibilidad universal

Legislacion estatal
e Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.
e Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, sobre condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacidn para
el acceso y utilizacion de los espacios publicos urbanizados.
Legislacion autonomica
e Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el Reglamento que regula las normas para la

accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia.

Igualdad y perspectiva de género

Legislacion autonémica

e Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.
Legislacion sobre proteccidn civil, emergencias y riesgos

Legislacion estatal

e Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

e Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil.
Legislacion autonémica

e Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestidon de Emergencias en Andalucia.

e Plan Territorial de Emergencia de Andalucia.

e Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia.

e Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia.

e Planes especiales o territoriales de proteccion civil que resulten aplicables al ambito municipal.

Legislacion sobre informacién geografica, cartografia y datos territoriales

Legislacion estatal
e Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacion geografica en Espafia.
e Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, por el que se regula el Sistema Cartografico Nacional.
e Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.
Legislacion autonémica
e Ley 3/2013, de 24 de julio, por la que se aprueba el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia.
e Orden de 18 de febrero de 2026, por la que se aprueban las Normas Directoras de la documentacion
electrénica de los instrumentos de ordenacién urbanistica de Andalucia

¢ Normas técnicas cartograficas e instrucciones del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia que

resulten aplicables.

Fase III

Ley 5/2025 Vivienda de Andalucia

//IPBOM

GUQRROMAN

VIVIENDA
ANDALUCIA

Ley 5/2025, de 16 de diciembre,
de Vivienda de Andalucia

Marco integral para el derecho a la vivie
y la sostenibilidad del parque re
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2. Resultados de los Actos Preparatorios.

El proceso de elaboracidn del Plan Basico de Ordenacidon Municipal de Guarroman incorpora, desde sus fases
iniciales, una serie de actos preparatorios dirigidos a organizar los trabajos, recabar la informacién territorial
y sectorial necesaria, articular la coordinacidon entre administraciones y garantizar la participacion publica

temprana en la formulacion del instrumento.

Estos actos preparatorios comprenden, por un lado, la recopilacion de antecedentes urbanisticos,
cartograficos, ambientales y sectoriales; por otro, la identificacion de los organismos y entidades a consultar
para la obtencion de informes e informacion previa; vy, finalmente, la puesta en marcha de los mecanismos
de seguimiento técnico, coordinacién administrativa y participacion ciudadana previstos para el desarrollo del
PBOM.

Dentro de este marco, adquiere especial relevancia la coordinacidén entre el Ayuntamiento de Guarroman,
como administracién promotora del instrumento, el equipo redactor y las Administraciones sectoriales con
competencias concurrentes sobre el territorio municipal. Esta coordinacion resulta esencial para identificar
desde el inicio las afecciones, servidumbres, protecciones, infraestructuras, riesgos, condicionantes

ambientales y demas elementos que puedan incidir en la futura ordenacién urbanistica.

Asimismo, los actos preparatorios incluyen la organizacion interna del proceso de redaccion mediante la

, concebida como espacio de coordinaciéon entre la Administracion municipal, el
responsable del contrato y el equipo redactor. En el caso del PBOM de Guarroman, dicha coordinacién se
articula en torno a la Alcaldia, los servicios técnicos y juridicos municipales, el responsable del contrato y el
equipo redactor, sin perjuicio de la participacion de otros representantes municipales cuando resulte necesario

por razén de la materia tratada.

Junto a esta coordinacion interna, debera promoverse, en su caso, la constitucién de la

, conforme al marco previsto en el Reglamento General de la LISTA,
como mecanismo de colaboracidn con la Junta de Andalucia para el impulso y seguimiento de la tramitacidn
del PBOM. Esta Mesa permitira canalizar la interlocucién con los érganos autonémicos competentes en materia
de ordenacidn del territorio y urbanismo, facilitar la coordinacion de informes y anticipar criterios que resulten

relevantes para la adecuada tramitacién del instrumento.

Dado el estado inicial de los trabajos, la informacion contenida en este apartado debe entenderse como una
relacion abierta y progresiva de actuaciones preparatorias, susceptible de completarse a medida que se
formalicen nuevas solicitudes, se reciban contestaciones de los organismos consultados, se constituya la Mesa

de Trabajo con la Junta de Andalucia o se incorporen nuevos antecedentes administrativos al expediente.

Fase III

|/ PBOM

GUQRROMAN

2.1. Informes y Consultas Previas.

Los actos preparatorios del PBOM de Guarroman comprenden, entre otras actuaciones, la solicitud de
informacidn, informes y consultas previas a las Administraciones publicas, organismos sectoriales y entidades

gestoras de servicios con competencias o responsabilidades que puedan incidir sobre el territorio municipal.

Estas actuaciones se enmarcan en lo previsto en el articulo 76 de la LISTA, relativo a la obtencién de
informacién previa para la elaboracion de los instrumentos de ordenacién urbanistica, conforme al cual la
Administracion competente para su tramitacién puede solicitar a las Administraciones publicas y organismos
afectados la informacion disponible sobre protecciones, servidumbres, deslindes, infraestructuras, afecciones

sectoriales y demas condicionantes territoriales que resulten relevantes para la redaccion del instrumento.

Asimismo, el proceso se vincula con los principios de lealtad institucional, cooperacion, colaboracion y
coordinacion administrativa establecidos en el articulo 8.1 de la LISTA, asi como con la necesidad de
integrar, desde las fases iniciales, los condicionantes derivados de la legislacion sectorial aplicable. En paralelo,
la consulta publica previa y la participacion ciudadana se articulan conforme al articulo 77 de la LISTA y al
articulo 133 de la Ley 39/2015, sin perjuicio de las actuaciones complementarias que se desarrollen a

través de los medios habilitados por el Ayuntamiento.

Junto a estas consultas sectoriales, deberd promoverse, en su caso, la constitucién de la Mesa de Trabajo
con la Administracién autondmica, conforme a los articulos 115.2 y 116 del Reglamento General de
la LISTA, como mecanismo de colaboracion con la Junta de Andalucia para el impulso, seguimiento y
coordinacion de la tramitacion del PBOM. Esta Mesa permitird anticipar criterios, canalizar consultas y facilitar
la coordinacién con los dérganos autondémicos competentes en materia de ordenacion del territorio vy

urbanismo.

La solicitud de informes y consultas previas tiene por objeto dotar al diagndstico del PBOM de una base técnica
y juridica suficiente, actualizada y contrastada, que permita identificar las afecciones territoriales,
ambientales, urbanisticas, patrimoniales, hidraulicas, viarias, energéticas, mineras, residenciales, sanitarias,

infraestructurales y de servicios que inciden sobre el término municipal de Guarroman.

Con caracter general, los organismos consultados deberan remitir la informacion solicitada en el plazo
legalmente previsto. En caso de falta de contestacién, la Administracion municipal podra continuar la
elaboracion del instrumento con la informacion disponible, sin perjuicio de incorporar posteriormente las
respuestas, informes o condicionantes que se reciban durante la tramitacion. A estos efectos, en la fase inicial
del PBOM se ha definido la siguiente relaciéon de informes y consultas a solicitar o, en su caso, ya solicitados

por el Ayuntamiento de Guarroman, como administracion promotora del instrumento.
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2.1.1. Informes solicitados en las fases iniciales de redaccion.

A continuacion, se incorpora la relacion de informes y consultas trasladada al Ayuntamiento de Guarroman
para su solicitud en la fase inicial del PBOM.

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (CHG)

e Dominio Publico Hidraulico.

e Zonas inundables.

e Zonas de flujo preferente.

e Disponibilidad de recursos hidricos.

e Infraestructuras hidrdulicas existentes.

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
e Demarcacion de Carreteras del Estado en Andalucia Oriental
o Afeccion de la Autovia A-4 y posibles servidumbres.
e ADIF - Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
o Infraestructuras ferroviarias existentes o previstas.
o Zonas de proteccion ferroviaria.

Ministerio competente en Telecomunicaciones

e Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales

o Redes de telecomunicaciones y planificacion estatal.

ADMINISTRACION PROVINCIAL - Diputacion Provincial de Jaén
e Servicio de Infraestructuras / Carreteras Provinciales

o Afecciones a la red viaria provincial.

o Infraestructuras supramunicipales.

JUNTA DE ANDALUCIA - Delegaciones Territoriales en Jaén

Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda

e Servicio de Urbanismo
o Adecuacion del planeamiento a la legislacion urbanistica vigente (LISTA y RGLISTA).
o Incidencia territorial y coordinacién con instrumentos de ordenacion territorial.
e Servicio de Carreteras
o Afecciones de carreteras autondmicas.
o Determinacion de zonas de proteccion y servidumbres.
e Servicio de Vivienda
o Informacion sobre necesidades de vivienda protegida.
o Datos del Registro Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida y planificacion

autondmica.

Fase III
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Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Servicio de Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 2000
o Identificacion de espacios protegidos y afecciones ambientales.
Servicio de Vias Pecuarias
o Inventario, deslinde y estado administrativo de las vias pecuarias.
Servicio de Gestion del Medio Natural / Montes
o Montes publicos o consorciados.
o Terrenos forestales y afecciones ambientales.
Servicio de Cambio Climatico y Calidad Ambiental
o Informacion ambiental relevante para la Evaluacidn Ambiental Estratégica.

Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

Servicio de Bienes Culturales
o Bienes inscritos o en tramitacién en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz.
o Yacimientos arqueoldgicos y zonas de proteccién.

Consejeria de Salud y Consumo

Delegacion Territorial de Salud
o Condicionantes para la Valoracion de Impacto en la Salud (VIS) del planeamiento.

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Piablica

Servicio competente en Administracion Local
o Informe sobre delimitacion del término municipal.
o Informe preceptivo y vinculante en planeamiento general.

Consejeria de Industria, Energia y Minas

Servicio de Minas
o Derechos mineros vigentes.
o Concesiones, permisos de investigacion y posibles afecciones.
Servicio de Energia
o Infraestructuras energéticas existentes o previstas (lineas eléctricas, subestaciones).

Consejeria competente en Memoria Democratica

Informacion sobre lugares de memoria democrdtica o posibles afecciones a fosas o espacios
protegidos.
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ADMINISTRACION LOCAL - AYUNTAMIENTO DE GUARROMAN
Informacion importante a recopilar (servicios municipales):

o Infraestructuras y servicios urbanos: Abastecimiento, saneamiento, alumbrado y residuos
o Planeamiento vigente y gestion urbanistica: Desarrollo del planeamiento vigente y Sectores
pendientes.
e Patrimonio municipal del suelo

e Inventario municipal de caminos publicos

COMPANIAS SUMINISTRADORAS

De acuerdo con el art. 64 y ss. del Reglamento de la LISTA, deben consultarse las entidades gestoras de
servicios.

Agua: SOMAJASA (o empresa concesionaria)

Electricidad: Endesa Distribucién / e-Distribucién

Telecomunicaciones: Telefdonica u otros operadores.

Gas: Empresa distribuidora correspondiente.

OTROS ORGANISMOS (Recomendables):
Direccion General de Proteccidén Civil y Emergencias (Junta de Andalucia)

o Riesgos naturales.
Red Eléctrica de Espafa (REE): Lineas de transporte de alta tension.

Canalizaciones de hidrocarburos (CLH / Exolum).

2.1.2. Informes recibidos.

A continuacion, se relacionan los informes y respuestas de caracter preliminar recibidos durante las fases
iniciales de redaccion del PBOM de Guarroman, indicando la administracion y el érgano emisor, la materia
objeto de consulta y la fecha de recepcidon. Estas comunicaciones tienen caracter informativo y sirven de
apoyo para la elaboracion del instrumento, sin perjuicio de los informes sectoriales que deban recabarse en

fases posteriores de su tramitacion.
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Materia Ambito Administracion Organo / unidad emisora AL .d,e Nombre de la respuesta recibida LLUCE .documento °
recepcion firma
Informe de la Secretaria General de
R-01 D'elirr-ﬁtacic’)n .dt.el AUTONGOMICO Consejeria d.e'Justlicif:\, Administracion Secretaria General de Administracion 28/05/2026 Adr.nir‘1istracic’>n Local th?r(? las lineas ' 26/05/2026
término municipal Local y Funcién Publica Local delimitadoras del municipio de Guarroman
(Jaén), a los efectos del articulo 76.1 de la LISTA.
Informe en fase de consultas previas sobre la
Salud / Val iond . C jeria de Sanidad, Presidenci Del i6n Territorial de Salud .
R-02 Ir: ”ac{ . ::;:f:;“ € | AuToNOMICO Er‘:]lsref:c""iase aniaad, rresidenciay csniiar:fnen ‘j;;,'nor'a € >aludy 28/05/2026 | Evaluacién de Impacto en Salud del PBOM de 26/05/2026
P & Guarroman. Ref. 26-JA-CON-003.
Secretaria de Estado de
Ministerio para la Transformacién Digital Telecomunicaciones e Infraestructuras Informe de cooperacién interadministrativa en
R-03 | Telecomunicaciones ESTATAL de la Funsién Publica g Digitales. Subdireccion General de 29/05/2026 | materia de telecomunicaciones. Exp. 28/05/2026
y Operadores de Telecomunicaciones e URB00306/26.
Infraestructuras Digitales
Medio ambiente:
espacios protegidos, . Consejeria de Sostenibilidad y Medio Delegacion Territorial en Jaén. Secretaria Contestacion a la solicitud de informacién previa
R-04 AUTONOMICO 202 04/06/2026
0 vias pecuarias, montes Ambiente General Provincial 05/06/2026 SGP 047/2026. /06/
y calidad ambiental
. . .y . , . Del i6n Territorial en Jaén. Inf bre d h i igent [
R-05 |Minas AUTONOMICO | Consejeria de Industria, Energia y Minas elegacion ferrl or@ en‘aen 08/06/2026 n Or.me >0 r('e . erecnos mlnero's V|ge'n esene 05/06/2026
Departamento de Minas término municipal de Guarroman (Jaén).
Contestacion a consulta acerca de peticion de
R-06 Aguas / Dominio ESTATAL Ministerio para la Transicién Ecoldgicay | Confederacién Hidrografica del 15/06/2026 informacidn disponible previa a la elaboracidn y 01/06/2026; ultima
Publico Hidraulico el Reto Demografico Guadalquivir. Comisaria de Aguas redaccion del planeamiento de Guarroman. Ref. firma 08/06/2026
VO0-432/2026.
Informacidn sectorial en respuesta a
. . Consejeria de Fomento, Articulacion del | Delegacién Territorial de Jaén. Servicio comunicacion de tramitacion de expediente en
R-07 |Vivienda AUTONOMICO e . o 23/06/2026 16/06/2026
i Territorio y Vivienda de Vivienda /06/ fase de consulta CPCU/3/2026 del PBOM de /06/
Guarroman.
Fase III Pagina de 41




Plan Basico de Ordenacién Municipal de Guarroman
Memoria de Participacion e Informacién Publica

3. Participacion Ciudadana.

3.1. Introduccion.

La participacion ciudadana constituye uno de los ejes transversales del proceso de elaboracion del Plan Basico
de Ordenacién Municipal de Guarroman. Su incorporacion desde las fases iniciales permite complementar el
analisis técnico con la percepcidn directa de la ciudadania, las asociaciones, los agentes econdmicos y sociales,

y el conjunto de personas interesadas en la evolucion futura del municipio.

El , elaborado junto con el Programa de Trabajo en la Fase I, define la
estrategia general de informacidn, comunicacién y participacién que acompana la redaccion del PBOM. Dicho
documento establece los mecanismos destinados a facilitar el acceso publico a la informacién, promover la
implicaciéon de la ciudadania y garantizar la transparencia del procedimiento durante las distintas fases de

elaboracion y tramitacién del instrumento.

En el marco de la Fase III, correspondiente a la elaboracion del Documento de Avance, la participacion
ciudadana tiene una funcidn especialmente relevante. En esta etapa no se trata todavia de someter a
consideracidon publica una propuesta cerrada de ordenacidn, sino de abrir un proceso de escucha temprana
orientado a identificar problemas, necesidades, oportunidades y aspiraciones vinculadas al municipio, sus
nucleos urbanos, sus areas productivas, el suelo rustico, las dotaciones, la movilidad, la vivienda, el paisaje,

el patrimonio y la calidad ambiental.

Esta participacion se articula mediante herramientas digitales, canales de comunicacion directa, cuestionarios,
difusidn publica y, en su caso, sesiones informativas o participativas, con el objetivo de facilitar que el mayor
numero posible de personas pueda conocer el proceso y realizar aportaciones. La combinacion de medios
presenciales y telematicos permite reforzar la accesibilidad, ampliar el alcance de la participacion y favorecer

una lectura plural de la realidad municipal.

El presente apartado recoge las principales herramientas empleadas para la participacion ciudadana, las
medidas desarrolladas para su fomento, la estimacién cronoldgica de las actuaciones participativas, la
prevision de participacion en fases posteriores y los resultados obtenidos durante la Fase III. Asimismo, se
incorpora un apartado especifico relativo a la documentacion cartografica y SIG, como soporte técnico
necesario para la comprension, difusidn y trazabilidad de la informacién territorial asociada al PBOM.

En consecuencia, la participacion ciudadana se concibe como una parte sustantiva del proceso de redaccion
del plan, no solo como una obligacién procedimental. Su finalidad es contribuir a que el futuro modelo de
ordenacion de Guarroman se construya sobre una base técnica rigurosa, pero también sobre un conocimiento

compartido de la realidad local y de las prioridades expresadas por la ciudadania.
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3.2. Herramientas para la participacion ciudadana.

A los efectos de la consulta publica, en el art. 76 de la LISTA y en el art. 100 del RGLISTA, asi como en
consonancia con el Art. 133 de la LPACAC, se establece que el Ayuntamiento como administracion competente
promovera, a través de su portal web, una consulta publica con caracter previo a la elaboracion del
instrumento de ordenacién urbanistica, en la que se recabara la opinion de la ciudadania y del resto de
potenciales interesados en participar en el proceso de elaboracién, acerca de los problemas que se pretenden
solucionar, la necesidad y oportunidad de tramitar el instrumento y los objetivos y alternativas propuestos

para el mismo.

El nuevo PBOM que se elaborara para Guarroman incorporara la participaciéon ciudadana desde las fases
iniciales y a lo largo de todo el proceso de redaccion. Con el objetivo de garantizar un proceso verdaderamente
integrador e inclusivo, se han habilitado distintas formas de participacién, tanto presenciales como
telematicas. Las distintas herramientas puestas a disposicion de la ciudadania para el fomento de la

participacion ciudadana son las siguientes:

3.2.1. Plan de Participacion Ciudadana.

El Plan de Participacion Ciudadana (PC), conforma la primera y mas esencial herramienta para la participacion.
Su contenido recoge todos aquellas formas y momentos de participacién, asi como el marco juridico que
ampara los derechos de los ciudadanos para ejercerla. El contenido del Plan de Participacién esta publicado

en la pagina web oficial del PBOM.

Plan d¢e Participacion

Ciudadana
7.||”iiiI!ii:5 |PBOM
Wil cuarsoman
B immeléndez
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3.2.2. Pagina web del PBOM.

Con el objetivo de establecer una herramienta comdn y centralizada para todo el proceso de participacién
durante las diferentes fases de elaboracion de los trabajos, se ha puesto a disposicion de la ciudadania una

pagina web accesible desde comienzos de la Fase II. La direccidon y dominio de la pagina web es la siguiente:

www. pbomguarroman.es

Presentacion Fases Participacion Descargas Noticias Contacto

Nuevo Plan
urbanistico
de Guarroman

Pégina web Oficial

Presentacién

Esta pagina web, contiene toda la informacién actualizada sobre el proceso de elaboracién del instrumento y

se estructura en base a los siguientes contenidos:

e Presentacion del nuevo Plan Basico de Ordenacion Municipal de Guarroman: Introduccién a
los nuevos marcos de ordenacién urbanistica.

e Fases de elaboracion del PBOM: Especificando la fase actual de redaccion en la que nos
encontramos.

e Descargas: En donde se han puesto a disposicidon todos aquellos documentos de informacion para
necesarios para que la ciudadania participe. Durante la Fase II se han publicado la “Guia de
Participacion” y el “Plan de Participacion”. En fase sucesivas, se iran publicando los diferentes
documentos del Plan (devolucion de resultados, documento de Avance o documento del Plan).

e Participacion ciudadana: En ella se han puesto en funcionamiento los accesos a los diferentes
modos de participar mediante enlaces a cuestionario online (Google forms), o bien a los archivos de
Cuestionarios en PDF (en formato extendido o simplificado). También cuenta con un botdn que nos
conduce al Buzén de Participacion a partir del cual poder enviar dudas, sugerencias, o los propios
cuestionarios que se hubieran cumplimentados en PDF.

e Preguntas frecuentes: En esta seccidn se han incorporado una serie de preguntas frecuentes para

que la ciudadania puedan encontrar respuesta a aquellos motivos o cuestiones mas habituales.
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Desde la propia pagina web, ademas, se han puesto a disposicién botones con acceso a los perfiles de redes
sociales creadas para el nuevo PBOM. Adicionalmente, se han creado dos paginas complementarias: Noticias
y Contacto. En la primera se han anadido a modo de blog, todas las novedades que se han ido produciendo,
y en la segunda se han habilitado formularios de contacto adicionales para cualquier duda, consulta o

sugerencia.

Nuevo PBOM de Guarroman

Participacion Ciudadana

Elige de qué manera quieres participar.

Cuestionario Web

el Buz6n de participacién que encontrards més abajo en esta misma péc

Descargas

Gufa de Participacién 6

Adicionalmente, se ha puesto a disposicidon de la ciudadania una direccion de correo electronico con el dominio
de la pagina web a partir del cual, la ciudadania puede contactar con el equipo redactor para cualquier cuestion
gue estime oportuna. También sera a la cual sean remitidos todos los cuestionarios y consultas que se realicen

mediante el Buzén de Participacién. El correo electrénico habilitado es el siguiente:

info@pbomguarroman.es.

3.2.3. Cuestionario de Participacion Ciudadana.

Con el objetivo de facilitar la participacion de la ciudadania en las fases iniciales de redaccion del Plan Basico
de Ordenacién Municipal de Guarroman, se ha disefiado un Cuestionario de Participacion Ciudadana
como herramienta especifica para recoger opiniones, valoraciones, prioridades y propuestas sobre la realidad
urbana vy territorial del municipio. El cuestionario forma parte de las actuaciones de participacion no reglada
desarrolladas con caracter previo a la redaccién del Avance, y permite incorporar al diagndstico técnico una
lectura social complementaria, basada en la percepcion directa de vecinos, propietarios, trabajadores,

empresarios, asociaciones y demas personas interesadas en el futuro urbanistico de Guarroman.
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Para facilitar su cumplimentaciéon y ampliar el alcance de la participacion, el cuestionario se ha puesto a
disposicidn de la ciudadania en distintos formatos: una version extendida, una version simplificada y una
version digital mediante formulario web. Las versiones en PDF pueden descargarse desde la pagina web
oficial del PBOM, cumplimentarse y presentarse fisicamente en el Registro General del Ayuntamiento,
remitirse a través del buzén de participacidon ciudadana habilitado en la web o enviarse por correo electrénico
a info@pbomguarroman.es. Asimismo, el formulario web permite responder directamente al cuestionario

online desde el enlace habilitado en la pagina oficial.

El contenido del cuestionario se estructura en varios bloques tematicos, orientados a recoger informacion
sobre los principales aspectos que deben ser considerados en la elaboraciéon del PBOM. En primer lugar, se
incluyen datos estadisticos basicos y anonimos sobre edad, sexo, formacidn, situacién personal y relacion con
el municipio, asi como la vinculacién de la persona participante con el nucleo principal de Guarroman,

Zocueca, Aldea de los Rios, Martin Malo, El Altico u otros ambitos del término municipal.

A continuacidn, el cuestionario aborda las prioridades generales del municipio, permitiendo identificar
qué cuestiones considera la ciudadania mas relevante para el nuevo planeamiento: cambio climatico, medio
ambiente, patrimonio histérico, economia y empleo, infraestructuras, equipamientos, zonas verdes,
movilidad, trafico, aparcamientos, conexiones viarias, movilidad sostenible o regularizacion de

asentamientos, entre otras.

El bloque relativo al modelo urbano y la ordenacién municipal recoge la percepcidon ciudadana sobre la
estructura urbana actual, la estrategia de crecimiento, la distribucion de equipamientos, el equilibrio entre
nucleos de poblacién, el disefio urbano, los usos del suelo y la situacion de asentamientos o parcelaciones
existentes. En la version extendida, este bloque incorpora ademas preguntas sobre los tipos de equipamientos

prioritarios, la necesidad de nuevos usos urbanos y las propuestas de evolucién futura del municipio.

El cuestionario incorpora también apartados especificos sobre patrimonio historico, medio ambiente y
cambio climatico, movilidad y transporte, economia y creacion de empleo, e infraestructuras y
servicios urbanos. Estos bloques permiten conocer la valoracién ciudadana sobre la conservacion del
patrimonio, el casco histérico, los elementos culturales a proteger, el estado del entorno natural, el suelo
rastico, las zonas verdes, la movilidad peatonal y rodada, el aparcamiento, el transporte publico, la actividad
econdmica, los suelos productivos, la relaciéon con la A-4, las redes de agua, saneamiento, electricidad y

energias renovables.

Finalmente, tanto la version simplificada como la extendida incluyen espacios abiertos para que la ciudadania
pueda formular comentarios, sugerencias o propuestas adicionales que considere relevantes para la redaccion
del PBOM. La cumplimentacién no exige responder a todas las preguntas, permitiendo que cada persona se
centre en aquellos aspectos que sean de su interés. El tratamiento de la informacion recabada mediante los
cuestionarios sera anénimo. La presentacion de cuestionarios permanecera abierta durante la Fase II y podra
mantenerse hasta la finalizacidon de la Fase III, con el fin de favorecer la participacion temprana y permitir
que las aportaciones ciudadanas puedan ser consideradas tanto en el diagndstico previo como en la posterior

formulacion del Avance del PBOM.
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3.2.4. Jornadas Informativas y Participativas.

Las jornadas informativas y participativas constituyen una de las principales herramientas del Plan de
Participacion Ciudadana para difundir el contenido del PBOM, explicar sus fases de elaboracion y facilitar la

intervencion directa de la ciudadania en el proceso de redaccion.

De acuerdo con el Plan de Participacién Ciudadana y con el Programa de Trabajo, se contempla la celebracion
de un minimo de tres jornadas informativas y una jornada participativa a lo largo del proceso de elaboracion
y tramitacion del PBOM. Las jornadas informativas se prevén al comienzo de la presente Fase II, tras la
aprobacion inicial y una vez aprobado definitivamente el Plan; mientras que la jornada participativa se ha

desarrollado durante la elaboracién del Avance, en la presente Fase III.

La primera de estas actuaciones ha tenido lugar el 20 de mayo de 2026, en el marco de la Fase II, con una
sesion organizada inicialmente como dos jornadas independientes y que, finalmente fue desarrollada de

manera conjunta.

e Desde las 17:00 horas, se celebrd una sesién dirigida a técnicos, empresarios, agentes econémicos,
profesionales e interesados, orientada a explicar el alcance del PBOM y recabar una primera
aproximacion a las cuestiones urbanisticas, productivas, sobre infraestructuras y territoriales que
pudieran resultar relevantes para el diagndstico. A las 18:00 horas, el resto de la ciudadania pudo
unirse en una jornada de presentacion. Esta jornada ha sido destinada a presentar publicamente el
inicio de los trabajos de redaccién, explicar qué es un PBOM, por qué resulta necesario para
Guarroman, cuales son sus fases principales y de qué manera puede participar la poblacién durante

el proceso.

Estas jornadas tienen una funcién informativa, pero también participativa. Aunque el Pliego y el Plan de
Participacion diferencien entre jornadas informativas y participativas, en todas ellas se facilitara que las
personas asistentes puedan formular dudas, consultas, sugerencias o aportaciones relacionadas con el nuevo

planeamiento.

En la primera jornada de la Fase II se han presentado, entre otros aspectos, el objeto del PBOM, su encaje
en la LISTA, la metodologia de trabajo, el calendario general, las herramientas de participacion habilitadas,
la pagina web oficial, el buzdn de participacidon, los cuestionarios para la ciudadania y las formas de

presentacién de consultas o sugerencias.

En fases posteriores, la jornada participativa prevista durante la elaboracidon del presente Avance, ha
permitido exponer la evolucion de los trabajos, los principales resultados del diagnéstico y los primeros
criterios o alternativas de ordenacién. Tras la aprobacién inicial, se prevé una nueva jornada informativa
destinada a explicar el documento aprobado inicialmente y el procedimiento de informacidén publica y
alegaciones. Finalmente, una vez aprobado definitivamente el PBOM, podra celebrarse una jornada de cierre
para presentar el contenido final del instrumento y explicar de qué manera se han integrado las aportaciones

ciudadanas en el proceso.
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3.2.5. Reuniones focales.

Con el objetivo de establecer estrategias complementarias de debate, didlogo y reflexion sobre el nuevo Plan
Basico de Ordenacion Municipal de Guarroman, se prevé la posibilidad de celebrar reuniones focales o mesas
sectoriales con agentes, organismos, asociaciones, colectivos profesionales, representantes empresariales,
propietarios, técnicos o personas interesadas que soliciten tratar cuestiones especificas relacionadas con la
elaboracion del PBOM.

Estas reuniones se conciben como encuentros de caracter flexible y tematico, destinados a facilitar una
interlocucion mas directa entre el Ayuntamiento, el equipo redactor y aquellos agentes que, por su actividad,
conocimiento del territorio o interés especifico, puedan aportar informacion relevante para el diagnostico o
para la futura definicién del modelo de ordenacion. Podran abordar materias como la actividad econdmica y
productiva, la movilidad, las infraestructuras, el patrimonio, el suelo rustico, los nlcleos menores, la vivienda,
los equipamientos, los servicios urbanos o cualquier otra cuestion con incidencia en el planeamiento
municipal. De acuerdo con el Plan de Participacion Ciudadana, estas reuniones podran celebrarse al comienzo
de la Fase II o durante la elaboracidn del Avance, especialmente cuando existan solicitudes expresas o cuando

se considere conveniente profundizar en determinados temas detectados durante el proceso participativo.

En este sentido, la sesion celebrada el 20 de mayo de 2026 a las 17:00 horas, dirigida a técnicos,
empresarios y personas interesadas, adquiere también la consideracién de primer encuentro focal o reunion
sectorial de la Fase II, en la medida en que ha permitido recabar aportaciones cualificadas sobre cuestiones

urbanisticas, econémicas, infraestructurales o territoriales de especial relevancia para el municipio.

La celebracién de estas reuniones no sustituye los cauces generales de participacion ciudadana, sino que los
complementa. Cualquier aportacién derivada de ellas ha sido incorporada al proceso de informacion y

diagnostico.

3.2.6. Redes Sociales.

Las redes sociales constituyen una herramienta complementaria de informacion, difusién y participacion
ciudadana durante el proceso de redaccién del Plan Basico de Ordenaciéon Municipal de Guarroman. Su
utilizacion permite ampliar el alcance de la comunicacion publica, acercar el contenido del plan a sectores de
la poblacion que emplean habitualmente estos canales y reforzar la visibilidad de las distintas actuaciones

participativas.

A tal efecto, el equipo redactor puso a disposicién de la ciudadania, desde la aprobacién del documento de
Fase I, dos perfiles especificos vinculados al PBOM de Guarroman: Instagram (@pbom.guarroman) y
Facebook (PBOM de Guarroman). Estos perfiles se conciben como canales de apoyo a la pagina web oficial
del plan, manteniendo siempre esta Ultima como espacio centralizado de consulta documental, participacidn
y acceso a la informacidon completa del proceso. A través de las redes sociales se han publicado y se seguiran
publicando avisos, recordatorios y contenidos informativos relacionados con la redaccion del PBOM,
incluyendo la difusién de jornadas informativas y participativas, la disponibilidad de cuestionarios, la apertura
de canales de consulta, la publicaciéon de documentos, los hitos principales del procedimiento y cualquier otra

novedad relevante para la ciudadania.

Fase III
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Estos perfiles permiten una comunicacidn mas inmediata y accesible, facilitando que las personas interesadas
puedan conocer el estado de los trabajos, identificar los momentos en los que pueden participar y acceder de
forma sencilla a los enlaces habilitados para formular consultas, sugerencias o aportaciones. No obstante, las
redes sociales tienen caracter complementario y no sustituyen los cauces administrativos oficiales ni los

canales especificos de participacion previstos en la pagina web del PBOM.

En este sentido, la pagina web oficial incorpora botones de acceso directo a los perfiles de Instagram y
Facebook creados para el nuevo PBOM, favoreciendo la conexidon entre los distintos canales digitales y
garantizando que la informacion difundida en redes sociales quede vinculada al espacio principal de

participacion ciudadana.

Durante las fases posteriores de elaboracion y tramitacién del plan, las redes sociales seguiran utilizandose
como herramienta de apoyo para comunicar la convocatoria de jornadas, recordar plazos de participacion,
difundir materiales divulgativos, informar sobre la exposicidn publica de documentos y fomentar la implicacidn

de la ciudadania en la construccion del futuro modelo urbanistico de Guarroman.
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3.3. Medidas y actuaciones para el fomento de Ila
participacion ciudadana.

3.3.1. Guia de Participacion Ciudadana.

Con el objetivo de facilitar a la ciudadania la comprensidn del proceso de redaccion del PBOM y de los distintos
momentos en los que puede participar, se ha elaborado una Guia de Participacion Ciudadana, publicada
como parte de la documentacién de la Fase I y puesta a disposicién publica a través de la pagina web oficial
del Plan durante la presente Fase II. La Guia explica de forma clara y accesible qué es un Plan Basico de
Ordenacién Municipal, por qué resulta necesario para Guarroman, de qué manera puede afectar a la vida
cotidiana de la ciudadania y quiénes pueden participar en el proceso. Asimismo, expone los principales cauces
habilitados para intervenir: cuestionarios de participacion, envio de consultas, dudas o sugerencias, asistencia
a jornadas informativas y participativas, reuniones focales, redes sociales y, en fases posteriores,

presentacién de alegaciones por los cauces administrativos correspondientes.

La Guia sefiala expresamente que toda la poblacion tiene derecho a participar y a ser informada durante el
proceso de redacciéon del PBOM, incluyendo vecinos y vecinas del nucleo principal, ndcleos rurales y
parcelaciones, asociaciones, entidades sociales, culturales y ambientales, agentes econdmicos, propietarios,

empresarios, comerciantes, colegios profesionales, técnicos y cualquier persona interesada.

Del mismo modo, la Guia centraliza la informacién sobre los canales de participacion disponibles a través de
la pagina web www.pbomguarroman.es, el buzdn de participacion ciudadana, el correo electrénico
info@pbomguarroman.es, el cuestionario web y las versiones descargables de los cuestionarios. También
aclara que las alegaciones, cuando procedan tras la aprobacién inicial, deberan presentarse por los cauces
administrativos oficiales del Ayuntamiento, sin perjuicio de que puedan remitirse adicionalmente al equipo

redactor para agilizar su conocimiento.

Por tanto, la Guia de Participacion Ciudadana constituye una herramienta de apoyo fundamental para
garantizar la transparencia, la accesibilidad y la comprension publica del proceso, permitiendo que la
ciudadania conozca desde el inicio como, cuando y a través de qué medios puede intervenir en la elaboracién

del nuevo PBOM de Guarroman.

Guia de participacion
ciudadana
PBOM

GUARROMAN
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3.3.2. Material informativo sobre el plan de participacion ciudadana.

Con el objetivo de establecer una estrategia complementaria para la difusion de la informacién y conseguir
alcanzar el mayor nimero de personas y demas agentes u organismos afectados, a lo largo de las diferentes
fases de elaboracion del PBOM, el equipo redactor ha elaborado diversos materiales graficos e informativos.
Los mismos han sido publicados por los cauces electronicos (pagina web y redes sociales) y han sido puestos
a disposicion del Ayuntamiento para su impresién y difusién.

En la fase actual de elaboracion de los trabajos, se ha desarrollado un Cartel Informativo genérico del PBOM,
un triptico informativo que establece las diferentes fases de elaboracidn del instrumento y de los momentos

en los que se participara, y dos carteles informativos de la jornada de participacion del 20 de mayo de 2026.
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3.3.3. Implementacion de Campanas de publicidad en Redes Sociales.

Con el objetivo de ampliar el alcance de la comunicacién publica y fomentar la participacion ciudadana en las
fases iniciales de elaboracidn del Plan Basico de Ordenacién Municipal de Guarroman, se implementé una
campana de publicidad digital vinculada a los perfiles especificos del PBOM en redes sociales. La campana
tuvo como finalidad difundir el inicio del proceso de redaccién del nuevo PBOM, explicar sus objetivos
generales y dirigir a la ciudadania hacia los canales habilitados para informarse y participar. Para ello, se
promocionoé una publicacion especifica relacionada con el comienzo de los trabajos, reforzando la visibilidad

del proceso participativo mas alla de los medios ordinarios de comunicaciéon municipal.

La campafia se desarrolld entre el 20 de abril de 2026 a las 14:15 horas y el 7 de mayo de 2026 a las
14:15 horas, con una duracién total de 17 dias. La difusion se realizo a través de las plataformas integradas
de Meta, incluyendo Facebook, Instagram, Meta Audience Network y Messenger. Los resultados

obtenidos fueron los siguientes:

Estos datos muestran un alcance significativo en relacidon con la escala demografica del municipio. Aunque
Guarroman cuenta con una poblacion aproximada de algo mas de dos mil habitantes, el nimero de
espectadores alcanzados supera ampliamente dicha cifra, lo que puede explicarse por varios factores: la
difusidon a personas vinculadas al municipio, aunque no residentes habituales, la llegada a poblacion de
nlcleos proximos, antiguos residentes, propietarios, trabajadores, empresarios, visitantes frecuentes o
usuarios con interés territorial en Guarroman. En este sentido, la campaina no debe interpretarse Unicamente
en términos de poblacién empadronada, sino como una accién de difusion ampliada dirigida al conjunto de

personas potencialmente interesadas en el futuro urbanistico del municipio.

En cuanto al perfil de la audiencia alcanzada, la campafia presentd una distribucidn equilibrada por sexo, con
un 42,6 % de mujeres, un 56,2 % de hombres y un 1,2 % de personas no binarias. Por edades, el
mayor porcentaje correspondio al grupo de 55 a 64 afos, con un 25,6 % de la audiencia. No obstante,
resulta especialmente relevante que la campafia también alcanzd a poblacién joven y adulta joven, con un
3,2 % entre 18 y 24 afnos, un 8,4 % entre 25 y 34 afios y un 10,9 % entre 35 y 44 afos. Este dato resulta
positivo, al permitir que el proceso de participacion llegue también a generaciones que normalmente

presentan menor presencia en los cauces presenciales tradicionales.

Por ubicaciones, el principal canal de difusion fue el feed de Facebook en dispositivos moéviles, con 5.728
visualizaciones, lo que confirma la importancia de adaptar la comunicacidén publica a formatos digitales de
consulta rapida y accesible desde teléfonos méviles. La tasa de clics en enlace, situada en torno al 1 %, debe
valorarse dentro del funcionamiento habitual de este tipo de campafas de alcance y sensibilizacién. Su
objetivo principal no era Unicamente generar trafico directo, sino dar visibilidad al inicio del PBOM, informar

sobre la existencia del proceso participativo y reforzar el conocimiento ciudadano de los canales habilitados.

Fase III
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En todo caso, los 267 clics registrados muestran que una parte de la audiencia alcanzada dio el paso
adicional de acceder al contenido enlazado, lo que constituye un resultado Gtil para orientar futuras acciones
de difusion.

En conjunto, la campafia de publicidad en redes sociales ha contribuido a reforzar la transparencia del proceso,
ampliar el alcance de la informacién publica y facilitar que un mayor nimero de personas conozca el inicio de

los trabajos del PBOM y las formas habilitadas para participar en su elaboracién.
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3.4. Estimacion cronoldgica y participacion durante la
tramitacion del PBOM.

La participacidon ciudadana en el Plan Basico de Ordenacion Municipal de Guarroman se articula como un
proceso continuo, desarrollado a lo largo de las distintas fases de redaccion, tramitaciéon y aprobacion del
instrumento. Este proceso combina actuaciones de participacion no reglada, orientadas a informar,
escuchar y recoger aportaciones desde las fases iniciales, con los tramites de participacion reglada
previstos legalmente durante la elaboracidn, exposicién publica y aprobacién del PBOM.

La LISTA reconoce el derecho de la ciudadania y de las entidades representativas a participar en los procesos
de elaboracidon, tramitacion y aprobacion de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica,
imponiendo a las Administraciones publicas la obligacidn de adoptar las medidas necesarias para garantizar
dicha participacion, el derecho a la informacion y la transparencia. Ademas, establece que los procesos
participativos deberan acompanarse de labores de difusion que garanticen el efectivo ejercicio de este
derecho.

Desde el punto de vista documental, la propia LISTA exige que los instrumentos de ordenacion urbanistica
incorporen una Memoria de participacion e informacién publica, en la que se recojan las medidas y
actuaciones realizadas para fomentar la participacion ciudadana, asi como el resultado de estas y de la
informacién publica. Por tanto, la participacion no se configura como un elemento accesorio, sino como un

contenido necesario del proceso de redaccién y tramitacién del PBOM.

El Programa de Trabajo y el Plan de Participacion Ciudadana aprobados en la Fase I establecen una secuencia
de actuaciones participativas vinculadas al desarrollo del instrumento, incluyendo cuestionarios, consultas,
sugerencias, jornadas informativas, jornadas participativas, reuniones focales y periodos reglados de
informacion publica. El cronograma de Fase I relaciona estos hitos con las fases de elaboracién del PBOM,

desde la consulta publica previa y la fase de diagndstico hasta la aprobacién definitiva y la version final.

No obstante, las fechas recogidas en el cronograma tienen caracter estimativo y podran ajustarse durante el
desarrollo de los trabajos en funcion de la evolucidn real de la redaccion, la coordinacion con el Ayuntamiento,
la Mesa Técnica de Seguimiento, la emision de informes sectoriales y los tramites ambientales y
administrativos. En particular, se trabaja con una prevision interna orientada a adelantar la elaboracion del

a junio o, como maximo, , sin perjuicio de que el cronograma general

aprobado en Fase I mantenga una programacion mas amplia.

3.4.1. Participacion no reglada previa a la elaboracion del Documento

de Avance.

La participacién no reglada comprende todas aquellas actuaciones impulsadas de forma complementaria a
los tramites legales obligatorios, con el objetivo de favorecer una implicacién temprana de la ciudadania y de
los agentes interesados. Su finalidad es permitir que el diagndstico y la posterior formulacidon del Avance no
partan Unicamente de una lectura técnica, sino también de las percepciones, problemas, necesidades y

prioridades expresadas por la poblacion.
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Esta participacion no reglada resulta especialmente relevante durante la Fase II, correspondiente a la
informacién y diagnostico previo, ya que en este momento todavia no existe una propuesta cerrada de
ordenacion. Por ello, las aportaciones ciudadanas pueden contribuir a identificar cuestiones que deban ser
incorporadas al analisis territorial, urbano, ambiental, dotacional, econdmico o de movilidad. Las principales

actuaciones de participacion no reglada previstas o desarrolladas durante esta etapa son las siguientes:

El cuestionario constituye una herramienta basica de consulta abierta a la ciudadania. Se plantea con una
duracion minima superior a un mes desde el inicio de los trabajos y podra mantenerse abierto durante la Fase
II y hasta la finalizacion de la Fase III, con el fin de que las aportaciones puedan ser consideradas tanto en

el diagndstico previo como en la elaboracion del Avance.

La ciudadania podra formular consultas, dudas o sugerencias a través del buzén de participacién, el correo
electrénico del PBOM, la pagina web y, en su caso, los cauces administrativos ordinarios del Ayuntamiento.
Estas aportaciones no constituyen alegaciones formales, pero si pueden ser consideradas como informacion

relevante para la elaboracion técnica del documento.

Durante la redaccién del diagndstico se ha celebrado la primera jornada informativa, fijada para el 20 de
mayo de 2026. Su objeto ha sido el de presentar publicamente el inicio de los trabajos, explicar qué es el
PBOM, por qué resulta necesario, sus fases y cdmo puede participar la ciudadania durante el proceso.

De forma complementaria, se podran celebrar reuniones focales con técnicos, empresarios, asociaciones,
colectivos o personas interesadas. Estas reuniones podran convocarse a solicitud de los agentes interesados
o cuando el Ayuntamiento y el equipo redactor consideren conveniente profundizar en determinadas materias.
La sesidn prevista el 20 de mayo de 2026 con técnicos, empresarios e interesados podra entenderse como

una primera reunién focal dentro de esta etapa inicial.

Dentro de los actos preparatorios del PBOM, se ha previsto la solicitud de informacién e informes a las
Administraciones publicas, organismos sectoriales y entidades gestoras de servicios con competencias o
responsabilidades que puedan incidir sobre el término municipal. Estas consultas se enmarcan en el articulo
76 de la LISTA y tienen por objeto recabar informacidon actualizada sobre protecciones, servidumbres,
deslindes, infraestructuras, dominio publico hidraulico, carreteras, vias pecuarias, patrimonio, medio
ambiente, energia, minas, telecomunicaciones, vivienda, salud publica, riesgos y servicios urbanos. La
informacién obtenida permitird completar la Memoria de Informacion y Diagnostico, identificar las afecciones
sectoriales relevantes y garantizar que las futuras determinaciones del PBOM se formulen con una base
técnica y juridica suficiente, sin perjuicio de la incorporacion posterior de los informes que se reciban durante

la tramitacién del instrumento.
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La participacion no reglada desarrollada en esta fase no sustituye los tramites reglados posteriores, sino que
los anticipa y complementa. Su objetivo es ampliar la base de conocimiento, favorecer la transparencia y

mejorar la calidad del diagnéstico previo.

3.4.2. Participacion reglada: Avance y consulta publica

La participacion reglada comienza a adquirir especial relevancia con el Avance. Conforme al articulo 77 de la
LISTA, la Administracion competente para la tramitacion debe elaborar un Avance del instrumento de
ordenacion urbanistica en el que se describan y justifiquen el objeto, el ambito de actuacién, las principales
afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas generales de ordenacién y las
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables. El Avance es preceptivo en los instrumentos de

ordenacion urbanistica general y en aquellos que deban someterse a evaluacion ambiental estratégica.

El mismo articulo 77 establece que la Administracion promovera, a través de su portal web, una consulta
publica previa a la elaboracién del instrumento, en la que se recabara la opinidn de la ciudadania y del resto
de potenciales interesados sobre los problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de
tramitar el instrumento y los objetivos y alternativas propuestos. Durante este tramite deberan publicarse en
el portal web los documentos necesarios para dar a conocer la iniciativa y promover la participacion; esta

obligacidn se considera cumplida mediante la publicaciéon del Avance cuando su elaboracién sea preceptiva.

El RGLISTA desarrolla esta prevision en sus articulos 100 y 101. El articulo 100 regula las consultas publicas
y confirma su caracter preceptivo para los instrumentos en los que sea obligatoria la elaboraciéon de Avance,
mientras que el articulo 101 precisa el contenido y efectos del Avance, indicando que tendra efectos

administrativos internos y preparatorios de la elaboracién del instrumento.

En la estimacidn cronoldgica del PBOM de Guarroman, la exposicion y consulta publica del Avance se prevé
antes de noviembre de 2026, con un periodo minimo de 20 dias habiles para la formulacién de
sugerencias, aportaciones o alternativas. Esta fecha podra adelantarse si se confirma la previsién interna de
disponer del Avance en junio o comienzos de julio de 2026. Durante este periodo, el Avance debera estar
disponible en la pagina web del PBOM y en los portales oficiales que correspondan, garantizando el acceso
publico al contenido del documento. Las sugerencias recibidas deberan ser analizadas y valoradas para

orientar la posterior redaccién del documento para aprobacion inicial.

3.4.3. Participacion reglada: informacion publica tras la aprobacion

inicial.

La aprobacién inicial del PBOM dara lugar al principal periodo reglado de informacion publica del
procedimiento. El articulo 78 de la LISTA establece que la Administracion competente para la tramitacion
aprobara inicialmente el instrumento y lo sometera a informacién publica por plazo no inferior a veinte dias.
No obstante, cuando el instrumento deba someterse a evaluacidn ambiental estratégica ordinaria, el
documento de aprobacidn inicial tendra la consideracidon de versién preliminar del plan y se acompariara del
estudio ambiental correspondiente, debiendo someterse ambos documentos a informacién publica por plazo
no inferior a 45 dias.

Fase III

El articulo 104 del RGLISTA desarrolla este tramite, precisando que el instrumento aprobado inicialmente se
sometera a informacién publica por plazo no inferior a veinte dias o de cuarenta y cinco dias cuando esté
sujeto a evaluacidon ambiental estratégica ordinaria. Ademas, el anuncio debera publicarse en el boletin oficial
que corresponda y en el portal de la Administracién urbanistica, y la documentacién expuesta al publico

debera incluir un resumen ejecutivo.

En el caso del PBOM de Guarroman, conforme a la programacion estimada, el documento para aprobacion
inicial se prevé como horizonte maximo para julio de 2027. Tras dicha aprobacioén inicial, se abrird un periodo
de exposicion publica y alegaciones de 45 dias habiles, estimado antes de agosto de 2027, junto con la

documentacion ambiental que proceda.

Durante este periodo, las alegaciones deberan presentarse por los cauces administrativos oficiales, mediante
registro fisico o electrénico del Ayuntamiento. Los canales digitales del PBOM podran utilizarse como apoyo
para la difusién, consulta o remisién complementaria de informacion, pero no sustituyen la presentacion
formal de alegaciones por los medios legalmente previstos. Asimismo, se prevé la celebracién de una
segunda jornada informativa, estimada antes de octubre de 2027, destinada a explicar el contenido del
documento aprobado inicialmente, el alcance del periodo de informacién publica, la forma correcta de

presentar alegaciones y los principales aspectos de la ordenacion propuesta.

3.4.4. Participacion reglada complementaria y nueva informacion

publica
Durante la tramitacion del PBOM también podran producirse otros momentos de participacién o audiencia
vinculados a la propia normativa procedimental. En particular, durante la informacion publica de la aprobacion
inicial se solicitaran los informes sectoriales legalmente preceptivos y se practicara la audiencia a los

municipios colindantes en la tramitacién del Plan Basico de Ordenaciéon Municipal.

Asimismo, sera preceptiva una nueva informacion publica cuando la Administracion competente introduzca
modificaciones sustanciales que no deriven de los tramites anteriores. También deberd solicitarse nuevo

informe sectorial si las modificaciones afectan al contenido de un informe ya emitido.

Estas previsiones deben entenderse como garantias adicionales de transparencia, audiencia y participacion,
sin perjuicio de que su activacion dependera de la evolucién concreta del expediente, de los informes recibidos

y de las modificaciones que, en su caso, se incorporen al documento.

3.4.5. Participacion en la fase de aprobacion definitiva y devolucion

publica de resultados.

Una vez finalizado el periodo de informacidon publica, se procedera al andlisis de alegaciones, informes
sectoriales y pronunciamientos administrativos, asi como a la incorporacion de las modificaciones que resulten
procedentes. Esta fase tendra un caracter principalmente técnico y administrativo, sin perjuicio de que puedan
mantenerse los canales de informacidon publica y atender consultas relacionadas con la evolucion del

expediente.
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El documento para aprobacion definitiva se estima orientativamente para marzo de 2029, de acuerdo con
la programacién general del proceso. Tras su aprobaciéon definitiva y publicacién, se prevé la celebracion de
una tercera jornada informativa, estimada para abril de 2029, destinada a presentar el contenido final

del PBOM y explicar de forma comprensible sus principales determinaciones.

Esta jornada final tendrd una funcion de devolucidon publica del proceso. Permitird exponer como se ha
desarrollado la tramitacion, qué modificaciones se han introducido respecto de los documentos anteriores y
de qué manera se han tenido en cuenta, en su caso, las aportaciones ciudadanas, sugerencias, alegaciones

e informes recibidos durante las distintas fases.

3.4.6. Esquema general de hitos participativos.

La secuencia de participacion prevista durante la redaccion y tramitacion del PBOM se sintetiza en el

que se incorpora a continuacién. En él se relacionan los principales documentos del proceso —
Diagndstico Previo, Avance, documento para aprobacion inicial y documento para aprobacion definitiva— con
los momentos habilitados para la participaciéon ciudadana, distinguiendo entre actuaciones no regladas y

tramites reglados de informacion publica.

De forma orientativa, la participacion se inicia con los cuestionarios, consultas y sugerencias abiertos desde
las primeras fases de trabajo, continla con la primera jornada informativa de la Fase II y con las reuniones
focales que puedan celebrarse, y se refuerza durante la elaboracion del Avance mediante una primera jornada
participativa. Posteriormente, se ha celebrado la jornada de presentacion del Avance. Una vez aprobado, el
Avance se sometera a exposicion publica y sugerencias por un plazo minimo de veinte dias habiles, mientras
que el documento aprobado inicialmente abrira el periodo principal de informacion publica y alegaciones, con

una duracién minima de cuarenta y cinco dias habiles.

En fases posteriores, la participacion se completara con una segunda jornada informativa vinculada al
documento aprobado inicialmente y con una tercera jornada informativa tras la aprobacion definitiva del
PBOM. En todo caso, la programacion tendra caracter estimativo y podra ajustarse a la evolucidn real de los
trabajos, a la tramitacién ambiental, a la emision de informes sectoriales y a los acuerdos adoptados por el

Ayuntamiento durante el procedimiento.

Fase III

< nov-26

© 4 6

< ago-27

Cuestionario Exposicion y Exposicion y
consulta Sugerencias Alegaciones
Avance publicas
>1 Mes 20 dias 45 dias
DOCUMENTO DOCUMENTO APROBACION APROBACION
DIAGNOSTICO AVANCE INICIAL DEFINITIVA
feb-26
< oct-26 jul-27 mar-29
1° Jornada 19 Jornada 2° Jornada 3° Jornada
Informativa Participativa Informativa Informativa
Reuniones Reuniones < oct-27 abr-29
focales focales
jun-26
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3.5. Resultados de la Participacion.

A los efectos de la consulta publica y de la participacion ciudadana, el articulo 77 de la LISTA, el articulo 100
del RGLISTA y el articulo 133 de la Ley 39/2015 prevén la necesidad de recabar la opinién de la ciudadania y
de los potenciales interesados acerca de los problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y
oportunidad de tramitar el instrumento, asi como los objetivos y alternativas que deban considerarse en su

elaboracion.

En el presente apartado se recoge la devolucion inicial de resultados correspondiente a las actuaciones de
participacion desarrolladas hasta la Fase III del Plan Basico de Ordenacién Municipal de Guarroman. Esta
devolucidn tiene caracter preliminar, en tanto que los canales de participacidon permanecen abiertos y podran
seguir recibiéndose aportaciones durante las fases posteriores del proceso, especialmente hasta la

formulacion del Avance.

Los resultados que se exponen proceden principalmente de dos fuentes: por un lado, la primera jornada
informativa y participativa, celebrada el 20 de mayo de 2026; y, por otro, la consulta pablica mediante
el Cuestionario de Participacion Ciudadana, disponible a través de la pagina web del PBOM, en formato
digital y en versiones descargables. Esta estructura sigue el criterio de devolucidon previsto en el documento

de referencia para resultados de participacion, adaptado al PBOM de Guarroman.

La finalidad de este apartado no es agotar el analisis de todas las aportaciones recibidas, sino sintetizar las
principales cuestiones planteadas hasta la fecha, identificar las tendencias mas relevantes y dejar constancia
de como la participacidn ciudadana esta contribuyendo a la elaboracién de la Memoria de Informacién y

Diagndstico y a la posterior formulacién del Avance.

3.5.1. Resultado de la participacion ciudadana durante la Fase II

Durante la Fase II, la participacion ciudadana se ha centrado en la
para la futura ordenacién urbanistica de Guarroman. En esta
etapa todavia no se somete a consideracion publica una propuesta cerrada de ordenacion, sino que se recaba

informacidn util para completar el diagndstico y orientar los criterios iniciales del futuro modelo municipal.

Las actuaciones desarrolladas han permitido abrir un primer espacio de didlogo entre el Ayuntamiento, el
equipo redactor, agentes econémicos, técnicos, propietarios, personas interesadas y ciudadania en general.
Las aportaciones recibidas se han referido tanto al ndcleo principal de Guarroman como a los ambitos
productivos, los nucleos menores, Zocueca, las parcelaciones existentes en suelo rustico, las infraestructuras,

los equipamientos, la vivienda, la movilidad y la actividad econdmica.

En términos generales, las cuestiones mas reiteradas durante esta fase se relacionan con la necesidad de
reforzar la oferta residencial, mejorar la capacidad de crecimiento de los suelos productivos, revisar la
delimitacion del suelo urbano conforme a la realidad fisica existente, ordenar adecuadamente los ambitos con
situaciones urbanisticas pendientes, mejorar las infraestructuras basicas y disponer de nuevos espacios

dotacionales y de uso publico.

Fase III

/. PBOM

{ "
I cuarroman

3.5.2. Primera jornada informativa y participativa

La primera jornada informativa del PBOM de Guarroman se celebré el 20 de mayo de 2026, en el marco de
la Fase II de informacion y diagndstico. Aunque inicialmente se habia organizado mediante dos sesiones
diferenciadas —una primera sesidn a las 17:00 horas dirigida a técnicos, empresarios e interesados, y una
segunda a las 18:00 horas abierta al conjunto de la ciudadania—, el desarrollo de la convocatoria permitié
integrar ambas en una jornada conjunta y continuada, prolongando la sesién inicial y manteniendo abierta la

incorporacion de cualquier persona interesada durante su desarrollo.

La jornada tuvo por objeto presentar el inicio de los trabajos del PBOM, explicar el nuevo marco urbanistico
de la LISTA, aclarar qué es un Plan Basico de Ordenacion Municipal, por qué resulta necesario para Guarroman
y cuales seran las principales fases de redaccidon y tramitacidon. Asimismo, se expusieron los canales de
participacion habilitados, especialmente la pagina web, el cuestionario ciudadano, el buzén de participacién,

el correo electrénico y las futuras jornadas o reuniones que puedan celebrarse durante el proceso.

Durante la sesion se abrid un espacio de didlogo en el que se formularon diversas aportaciones por parte de
los asistentes, representantes municipales y agentes interesados. Las cuestiones tratadas tuvieron un
caracter eminentemente practico y se centraron en los principales retos urbanisticos, residenciales,

productivos y territoriales del municipio.

Uno de los temas planteados fue la
, valorandose la oportunidad de estudiar la localizacién de un nuevo
recinto ferial o de un ambito dotacional que permita resolver esta demanda con criterios de accesibilidad,

funcionalidad y compatibilidad con el modelo urbano.

También se abordo la del municipio. En este sentido, se planted
la conveniencia de estudiar nuevos ambitos de desarrollo residencial que permitan incorporar tipologias
plurifamiliares de mas de dos plantas, en la medida en que puedan hacer viable la ejecucion de edificios con
ascensor y responder a una demanda potencial vinculada a trabajadores del tejido productivo local. Esta
cuestion se puso en relacion con la presencia de areas industriales y empresariales relevantes, como Guadiel

y Los Llanos, y con la necesidad de mejorar la correspondencia entre empleo, vivienda y servicios urbanos.

En relacidon con lo anterior, se comentd la posibilidad de identificar

’
especialmente en el extremo oriental del nucleo urbano, tanto en la zona noreste como en la zona sureste.
Estas posibles areas deberan ser analizadas técnicamente en fases posteriores, atendiendo a su viabilidad
urbanistica, conexiéon con infraestructuras, continuidad con la trama urbana, afecciones sectoriales y

adecuacion al modelo general de ordenacion.

Otra cuestidn relevante fue la necesidad de
, conforme a los criterios legales aplicables y, en particular, a lo dispuesto en el articulo 13 de la
LISTA. Este ajuste debera considerar la situacién real de los suelos urbanizados, los servicios existentes, la

integracién en la malla urbana y las condiciones objetivas de transformacién o consolidacion.

Asimismo, se trato la situacidén de determinados ambitos previstos en el planeamiento vigente, como la Fase

II del Sector 1, que presenta problemas de ejecucidn y urbanizacion pendiente.
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Durante la jornada se sefald que, aunque existan suelos residenciales pendientes de completar, las
caracteristicas de algunas parcelas, su dimensién y las condiciones urbanisticas vigentes pueden dificultar la
promocion residencial efectiva. También se apuntd la posibilidad de que el Ayuntamiento impulse actuaciones
de mejora urbana o dotacional en este entorno, incluyendo posibles equipamientos como una residencia de

mayores u otros servicios de interés municipal.

La jornada permitié igualmente tratar la realidad de Zocueca y su relacion con el nicleo principal de
Guarroman, asi como la situacion del ambito urbanizable sectorizado de Finca Palomares, que no ha
llegado a desarrollarse. En relacién con este ambito, se planted la conveniencia de estudiar su posible
tratamiento mediante instrumentos de adecuacion ambiental y territorial, en funcion de sus condiciones

reales, grado de consolidacién, viabilidad y encaje juridico.

Respecto a las parcelaciones y asentamientos existentes en suelo rustico, se diferencié entre aquellos
ambitos que pudieran ser objeto de analisis especifico y aquellos otros que no presentan condiciones para su
integracion en el modelo urbanistico ni prevision real de tramitacién de instrumentos de adecuacién. En estos
casos, se valord que el PBOM deberia identificarlos adecuadamente para disponer de una lectura clara de la
realidad territorial y facilitar, cuando proceda, la aplicacion de las herramientas de disciplina urbanistica y
restablecimiento de la legalidad. También se comentd que el SUNS-2 del planeamiento vigente no deberia
mantenerse como prevision de crecimiento si no responde a las necesidades actuales ni al modelo de

ordenacion que se pretende formular.

En materia de actividad econdmica, los representantes empresariales trasladaron su interés en reforzar las
posibilidades de crecimiento del Poligono Industrial Guadiel. Se destacd especialmente la conveniencia de
mantener los ambitos 6A y 6B, cuyo Plan Parcial de Ordenacion ha sido aprobado definitivamente
recientemente, asi como la necesidad de estudiar ambitos preferentes de crecimiento hacia el norte del
poligono, con el objetivo de dar continuidad al tejido productivo y atender posibles demandas de implantacion

empresarial.

Igualmente, se planted la necesidad de analizar la ampliacion del Poligono Industrial Los Llanos,
especialmente para aumentar la oferta de naves agricolas o espacios vinculados a actividades relacionadas
con material agricola, servicios productivos y economia local.

En conjunto, la jornada tuvo un caracter constructivo y permitioé recoger aportaciones de interés para la Fase
II. Las cuestiones planteadas no constituyen determinaciones de ordenacion cerradas, pero si criterios,
demandas vy lineas de trabajo que deberan ser contrastadas técnicamente en la Memoria de Informacién y

Diagnéstico y, en su caso, consideradas durante la formulacion del Avance.

Fase III
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3.5.3. Resultado de la participacion durante la Fase III

Durante la Fase III, correspondiente a la elaboracion del Documento de Avance y del Documento Inicial
Estratégico del PBOM de Guarroman, la participacion se ha orientado a contrastar los primeros criterios de

ordenacion, las alternativas consideradas y la propuesta de modelo municipal.

A diferencia de la Fase II, centrada principalmente en la informacion, el diagndstico y la identificacion de
problemas, necesidades y oportunidades, esta fase ha permitido avanzar en la definicion del Modelo
General de Ordenacion, incorporando tanto la informacion sectorial recibida de las administraciones

consultadas como las aportaciones derivadas del proceso de contraste municipal y ciudadano.

cuestiones esenciales para la ordenacion del
municipio, entre ellas la delimitacién del suelo
urbano, la proteccion del suelo rustico, la
ordenacion de los ambitos productivos, la
programacion de los crecimientos residenciales, la
mejora de la movilidad, la previsiéon de nuevos
equipamientos y la integracion de los nlcleos
rurales tradicionales dentro del modelo territorial
del PBOM. i

En términos generales, las aportaciones y consultas recibidas durante esta fase han contribuido a reforzar
una alternativa de ordenacidon mas contenida, integrada y ajustada a la realidad municipal, especialmente en

relacion con la seleccidén y desarrollo de la Alternativa 2 como base del Modelo General de Ordenacion.

3.5.4. Informes recibidos en fase de solicitud de informacion previa.

Durante la Fase III se recibieron diversos informes y contestaciones de administraciones publicas y
organismos sectoriales, emitidos en respuesta a las solicitudes de informacién previa formuladas para la
redaccion del PBOM. Estos informes han sido considerados en la elaboracion del Documento de Avance, del
Documento Inicial Estratégico y del resto de documentos que integran esta fase. La informacion recibida ha
permitido completar y contrastar aspectos relevantes del diagnéstico y de la ordenaciéon, especialmente en
materia de delimitacion municipal, salud, telecomunicaciones, medio ambiente, vias pecuarias, montes

publicos, calidad ambiental, derechos mineros, dominio publico hidraulico y vivienda.

El contenido de estos informes, relacionado en el apartado 1 de la presente memoria, ha sido tenido en cuenta
en la definicion de la propuesta de ordenacidn, especialmente en la delimitacién y categorizacion del suelo
rastico, la proteccién de cauces y dominio publico hidraulico, la identificacién de afecciones sectoriales, la
consideracion de espacios protegidos y vias pecuarias, la valoracién de derechos mineros vigentes, la
coordinacion en materia de telecomunicaciones, la evaluacion de impacto en salud y la incorporacién de
criterios vinculados a vivienda. De este modo, la propuesta de Avance no se formula Unicamente a partir del
diagndstico municipal, sino también desde la informacion técnica y sectorial facilitada por las administraciones

competentes, reforzando la coherencia juridica, ambiental y territorial del PBOM.

Fase III

/7 |PBOM
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3.5.5. Jornada Informativa y participativa del Avance.

En el marco de la Fase III se celebrdé una jornada informativa y participativa el dia 8 de julio de 2026, a las
17:00 horas, en la Casa de la Cultura de Guarroman. La convocatoria fue difundida mediante los canales
habilitados para el proceso de participacién, incluyendo la pagina web del PBOM, redes sociales y medios de

comunicacion municipal.

La jornada tuvo por objeto presentar el avance de los trabajos del PBOM, explicar el alcance del Documento
de Avance y del Documento Inicial Estratégico, exponer las alternativas de ordenacion consideradas y abrir

un espacio de contraste sobre la propuesta de modelo municipal.

Aunque la participacién presencial tuvo un alcance

|PBOM

GUaQrRROMAN

limitado, la sesion permiti6 mantener un
intercambio directo sobre cuestiones relevantes
del Avance, especialmente con representantes
municipales y personas interesadas en el proceso

de ordenacion. Este contraste resultd util para ajustar

y completar la propuesta, incorporando observaciones de

Jornada
Informativa
y Participativa

Plan Basico de Ordenacién Municipal

caracter urbano, dotacional, residencial, productivo y

territorial.

Durante la jornada se trataron, entre otras cuestiones,

los criterios de delimitacion del suelo urbano, la
8 de Julio de 2026
17:00 h

CASA DE LA CULTURA

necesidad de ajustar determinados bordes y traseras de

parcelas a la entrada del nucleo principal, la conveniencia

de revisar ambitos procedentes del planeamiento vigente . . .
y la oportunidad de concentrar los crecimientos

Intervenciones
Estructurantes

Estructura del
Territorio

Clasificacién

residenciales en posiciones con mayor capacidad de ol Suclo

integracién urbana.

Uno de los aspectos mas relevantes fue la revisiéon del

ambito residencial situado en el borde nororiental del

nucleo principal.

A partir del contraste realizado, se valord la conveniencia de configurar un Unico ambito preferente de mayor
coherencia territorial, capaz de integrar el antiguo SUNC-2 y los suelos colindantes de oportunidad residencial,
permitiendo su eventual desarrollo por fases o mediante actuaciones parciales sucesivas. Esta solucion
permite evitar una programacion rigida, mejorar la integracién del ambito con la estructura urbana y reservar

espacio para una centralidad verde asociada al futuro crecimiento residencial.

También se abordo la necesidad de prever tipologias residenciales que permitan una mayor diversidad de

vivienda, especialmente mediante soluciones plurifamiliares compatibles con la escala del ntcleo.

Esta cuestidn se relaciond con el papel productivo de Guarroman, la presencia de los poligonos industriales
de Guadiel y Los Llanos, y la necesidad de mejorar la correspondencia entre empleo, vivienda, servicios y

calidad urbana.
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En relacidon con los crecimientos residenciales, se valord igualmente la reduccidon y ajuste del ambito
preferente situado en el borde oriental o suroriental del nucleo respecto de planteamientos iniciales mas
expansivos. Esta revision permitio reforzar el caracter contenido de la alternativa seleccionada y evitar una

extension residencial excesiva sobre el suelo rustico.

La jornada permitid tratar también cuestiones de movilidad y articulacion urbana. En particular, se considerd
la necesidad de incorporar directrices de movilidad activa, mejorar la relacidon entre los nuevos ambitos
residenciales, los espacios libres, los equipamientos y los recorridos peatonales y ciclistas, y reforzar la funcion

de la Avenida de Andalucia como eje urbano estructurante.

En materia dotacional, se valoré positivamente la posibilidad de prever un nuevo equipamiento sanitario
de mayor capacidad en el ambito del antiguo Mercado de Abastos, reorientando el actual consultorio
hacia usos sociales o comunitarios. Asimismo, se planted la necesidad de incorporar la ampliaciéon del
cementerio municipal, atendiendo a la disponibilidad de suelos colindantes y a la prevision de necesidades

futuras.

También se trataron cuestiones vinculadas a los espacios libres y zonas verdes, especialmente la conveniencia
de incorporar una pieza verde de mayor centralidad dentro del futuro @mbito residencial nororiental, de modo

que el crecimiento no se limite a una mera extensién residencial, sino que contribuya a mejorar la calidad

urbana, la continuidad peatonal y la dotacidn de espacios publicos.

Las aportaciones y cuestiones debatidas durante la jornada han sido tenidas en cuenta en la configuracion I
final de la propuesta de Avance, especialmente en la definicion de la Alternativa 2, en la programacion de los
ambitos preferentes, en la localizacion de nuevos equipamientos, en la revision de los bordes urbanos y en JORNADA
la incorporacién de criterios de movilidad activa y mejora del espacio publico. O R
Y PARTICIPATIVA

Miércoles 8 de Julio

Al
. U‘T ! m PBOM Casa de la Cultura
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En conjunto, la jornada del 8 de julio de 2026 permitié contrastar la propuesta en un momento clave de la 17:00 h

redaccion del PBOM vy reforzar la coherencia entre el diagnéstico municipal, las necesidades trasladadas por
el Ayuntamiento y las determinaciones del Modelo General de Ordenacion. ]
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3.5.6. Consulta publica a la ciudadania mediante cuestionario.

Junto a la jornada informativa y participativa, la consulta publica mediante cuestionario constituye la principal
herramienta de participacion abierta durante la Fase III. El cuestionario se ha puesto a disposicion de la

ciudadania a través de la pagina web oficial del PBOM, en formato digital mediante Google Forms y mediante & i
ujer
@ Hombre
@ Prefiero no contestar

versiones descargables para su cumplimentacién fisica o remisién por los canales habilitados. 44 4%

El cuestionario tiene por objeto recabar la opinion de la ciudadania sobre las principales cuestiones que deben

ser consideradas en la elaboracion del nuevo PBOM.

Su contenido se estructura en bloques tematicos relativos a datos estadisticos, prioridades generales, modelo
urbano, dotaciones, asentamientos en suelo rustico, usos futuros, patrimonio, medio ambiente, movilidad,
economia, infraestructuras y propuestas abiertas. El cuestionario se ha estructurado en siete bloques

tematicos destinados a obtener una vision amplia sobre las prioridades y percepciones de la poblacién en

torno al municipio:

¢ Datos estadisticos.

¢ Medioambiente y Cambio Climatico. Relacién con Guarroman:

e Patrimonio Historico.

e Economia y creacion de empleo.

o Infraestructuras y Servicios. Residente habitual en el

i 30 (83,3 %)
municipio

e Modelo y ordenacion del suelo urbano.
e Movilidad y transporte.

e Cuestiones generales importantes para Guarroman. Trabajo en el municipio

A fecha de exportacion de los resultados disponibles, se han registrado 36 respuestas a través del formulario
digital. Esta cifra debe entenderse como una primera muestra de participacion, susceptible de ampliarse en Propietario/a de una o varias

- L L. . . . s empresas y/o establecimientos
fases posteriores, dado que los canales de participacion permanecen abiertos y podran seguir recibiéndose comerciales

3 (8,3 %)
nuevas aportaciones durante la elaboracion del Avance. Con todo ello, se exponen a continuacién los
resultados cuantitativos y cualitativos obtenidos a partir del analisis de las respuestas recogidas, reflejando

las principales tendencias, preocupaciones y propuestas expresadas por la ciudadania de Guarroman.

BLOQUE 1: Datos Estadisticos
Edad

¢En qué parte del pueblo vive?

@ Guarroman

@ Zocueca

@ Aldea de los Rios
@ Martin Malo

@ El Altico

@ El Ventorillo

@ En otro municipio
® La Carolina

@ Malaga

@ Menos de 20 afios
@ Entre 20 y 40 afios
@ Entre 41y 60 afios
@ Mas de 60 afos
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BLOQUE 2: Prioridades para Guarroman.

éCuales son los principales temas que deberia abordar y/o mejorar el nuevo plan?:

Infraestructuras (abastecimiento de agua, alcantarillado, electricidad, etc.)
Economia y creacién de empleo

Aumentar y/o mejorar los Equipamientos (colegios, centros de salud, etc.).
Regularizar la situacién urbanistica de viviendas irregulares.

Mejorar y/o aumentar las infraestructuras de movilidad sostenible (carril bici, bus, etc.)
Proteccién del Patrimonio

Mejorar y/o solucionar los problemas de trafico y aparcamientos.

Cuidado y proteccion del Medio Ambiente

Clima y el Cambio Climatico

Mejorar y/o solucionar los problemas de movilidad peatonal.

Cambiar la ordenacién urbana (edificabilidad, alturas, alineaciones, etc.)

58,8% (20R)
52,9% (18R)
38,2% (13R)
29,4% (10R)
23,5% (8R)
23,5% (8R)
20,6% (7R)
11,8% (4R)
8,8% (3R)
8,8% (3R)
2,9% (1R)

3 (8,8 %)
4 (11,8 %)
8 (23,5 %)
18 (52,9 %)
20 (58,8 %)
13 (38,2 %)
1(2,9 %)
10 (29,4 %)
3(8,8 %)
7 (20,6 %)
8 (23,5 %)
0 5 10 15 20

BLOQUE 3: Modelo Urbano.

éComo percibe el lugar donde vive?

mejorar

11.8% @ Poco organizado

@ Esta bien organizado

@ Esta bien organizado pero necesita

@ Tiene muchos problemas

o @ No lo sé / No tengo una opinion formada

Fase III

éCual deberia ser la estrategia de Guarroman?

4

@ No crecer mas

@ Permitir un crecimiento moderado si es
necesario

@ Apostar por nuevos desarrollos urbanos
que permitan a Guarroman crecer

GUQRROMAN

éQué tipo de dotaciones publicas considera necesarias para mejorar la calidad de vida del lugar

donde vive?

Sanitarios (centros de salud y consultorios)

Sociales y asistenciales (centros de mayores, dependencia e infancia)
Educativos (colegios, institutos o guarderias)

Zonas Verdes (parques y jardines)

Culturales (bibliotecas, teatros o centros civicos)

Espacios publicos (plazas)

Deportivos

Transporte publico con otros municipios y con capitales

13 (38,2 %)

6 (17,6 %)
8 (23,5 %)
7 (20,6 %)
13 (38,2 %)

1(2,9 %)

19 (55,9 %)

67,6% (23R)
55,9% (19R)
38,2% (13R)
38,2% (13R)
23,5% (8R)
20,6% (7R)
17,6% (6R)
2,9% (1R)

23 (67,6 %)

25
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opina sobre los asentamientos de viviendas irregulares en el suelo riastico/rural? éQué elementos del patrimonio histérico de Guarroman considera necesario proteger?
Patrimonio arquitecténico (Monumentos histdricos, etc.) 58,8% (20R)
@ Se deberian legalizar si fuera viable Patrimonio etnoldgico (fuentes, cortijos, elementos agrarios, etc.) 50,0% (17R)
@ No se deberian legalizar ni integrar Conjuntos urbanos histéricos (Zocueca y Guarroman) 44,1% (15R)
@ No se deberian legalizar pero si integrar . . L . . o
para que puedan tener acceso a los Patrimonio religioso (Ermita, parroquias, etc.) 35,3% (12R)
servicios basicos Patrimonio arqueoldgico (yacimientos, restos, etc.) 29,4% (10R)

10 (29,4 %)

15 (44,1 %)

17 (50 %)

éQué tipos de usos considera necesario prever para el futuro?

12 (35,3 %)

20 (58,8 %)

Residencial 19 (57,6 %)

1(2,9 %)

Turistico 4 (12,1 %)

. . - 0 5 10 15 20
Equipamientos publicos 18 (54,5 %)
Zonas Verdes y Espacios Libres 15 (45,5 %)
Usos productivos 15 (45,5 %)

Servicios 24 (72,7 %)

0 5 10 15 20 25

BLOQUE 4: Patrimonio Historico. BLOQUE 5: Medio Ambiente y Cambio Climatico.
¢Cémo valoraria la conservacién general del patrimonio histérico de Guarroman? éCémo valora el estado general del entorno natural de Guarroman?
@ Muy bueno
@ Muy buena @ Bueno
@ Buena @ Regular
@ Deficiente @ Malo
@ Muy malo

@ Muy deficiente

@ No lo sé / No tengo una opinion formada @ No lo sé / No tengo una opinion formada
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éQué actuaciones considera prioritarias para el suelo ristico?

Preservar los caminos publicos y senderos

Proteger el paisaje y su entorno natural

Fomentar la actividad agricola y ganadera

Reducir la pérdida de biodiversidad (animales y plantas)

Permitir energias renovables (campos solares, energia edlica, etc.)

16 (47,1 %)

10 (29,4 %)

15 (44,1 %)

2 (5,9 %)

21 (61,8 %)

0 5 10 15 20 25

éQué riesgos climaticos a tener en cuenta considera mas importantes?

Aumento de temperaturas extremas
Sequias mas frecuentes
Contaminacion de los acuiferos
Pérdida de biodiversidad

Contaminacion acustica

Contaminacion luminica

17 (50 %)
13 (38,2 %)

32 (94,1 %)
21 (61,8 %)

2 (5.9 %)

8 (23,5 %)

0 10 20 30 40

Fase III

61,8% (21R)
47,1% (16R)
44,1% (15R)
29,4% (10R)
5,9% (2R)

94,1% (32R)
61,8% (21R)
50,0% (17R)
38,2% (13R)
23,5% (8R)
5,9% (2R)

|, PBOM
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BLOQUE 6: Movilidad y Transporte.

éComo valora la movilidad en su entorno habitual?

@ Buena conexion y accesibilidad tanto a
pie como en vehiculo

@ Buena para vehiculos, pero dificil para
peatones o personas con movilidad
reducida

@ Buena para peatones y personas con
movilidad reducida pero mala para ve...

@ Mal organizada y con dificultades
generales para vehiculos y peatones

@ Lo desconozco / Sin opinién fundada

éQué actuaciones son necesarias para mejorar la movilidad en el pueblo?

82,4% (28R)
47,1% (16R)
38,2% (13R)

Mejorar y mantener las aceras
Mejorar y ampliar el transporte publico

Aumentar la oferta de aparcamientos

Mejorar la conectividad entre nlcleos y con la Autovia 23,5% (8R)
Reducir el trafico en el casco historico 14,7% (5R)
Creacion o ampliacion de carriles bici 14,7% (5R)
Calles protegidas del sol extremo en verano 2,9% (1R)

28 (82,4 %)

5 (14,7 %)
16 (47,1 %)

5 (14,7 %)

13 (38,2 %)

8 (23,5 %)

1(2,9 %)

éQué papel cree que deberia tener la movilidad sostenible (peatonal, bicicleta, autobus, etc.) en
el futuro de Guarroman?

@ Un papel prioritario frente al vehiculo
privado

@ Un papel secundario que complemente
al vehiculo privado

@ No es prioritario ni importante
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BLOQUE 7: Economia y Creacion de Empleo. BLOQUE 8: Infraestructuras y Servicios.

éCoémo valora la situacion econémica y de empleabilidad en Guarroman? éComo valora el estado de las infraestructuras basicas en su entorno habitual?

@ Muy buena @ Muy buena
@® Buena

294% @ Buena
@ Aceptable © Aceptable
® VMala 11,8% @ Deficiente
@ Muy mala @ Muy Deficiente
@ Lo desconozco / Sin opinion fundada @ Lo desconozco / Sin opinién fundada

éQué sectores econémicos deberian impulsarse desde el Plan? éEsta de acuerdo en que se reserven suelos y/o se permita la implantacion de instalaciones de
energias renovables?

Actividades productivas

o,
(industrial y logistica) 18 (54,5 %)

@ Si, totalmente de acuerdo

@ Si, siempre que no afecten a espacios
preservados del paisaje

@ No

@ Lo desconozco / Sin opinién fundada

Servicios y comercios lot.:al.es o 21 (63,6 %)
de proximidad

Turismo 6 (18,2 %)

Agricultura y ganaderia 19 (57,6 %)

Servicios digitales y nuevas

0,
tecnologias 11 (33,3 %)

0 5 10 15 20 25

éQué barreras urbanisticas o territoriales cree que dificultan el desarrollo econdémico de éQué aspectos considera prioritarios en materia de infraestructuras?
Guarroman?

Escasa oferta de vivienda para trabajadores 55,9% (19R) Mejararia Tod ae Shastecimicnie

0,
(agua potable) 13 (39,4 %)

Falta de suelos para servicios (comercios y actividades profesionales) 23,5% (8R) Mejorar la red de saneamiento y
. 19 (57,6 %
Ausencia de transporte publico 23,5% (8R) alcantarillado ( )
Mala conexién rodada 17,6% (6R) Mejorar la red eléctrica 21 (63,6 %)
Falta de suelo productivo (industrial o logistico) 11,8% (4R) Mejorar la red de
L L 13 (39,4 %

Exceso de normativa urbanistica 11,8% (4R) telecomunicaciones y conectivi... ( )
Cercania a ciudades mas grandes y con mas servicios 2,9% (1R) Implantacién o ampliacién de 7 (21,2 %)

. i redes de energias renovables
Falta de desarrollo en empleo (si no hay trabajo mi permanencia aqui esta en peligro) 2,9% (1R)

Tratamiento y reutilizacion de

9 (27,3 %
aguas residuales ( b)

4 (12,5 %) 0 5 10 15 20 25
6 (18,8 %)

8 (25 %)
19 (59,4 %)
4 (12,5 %)
8 (25 %)
1(3,1 %)

1(3,1 %)
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BLOQUE 9: Cuestiones Importantes para la Ciudadania.

Al ofrecer la posibilidad de aportar respuestas concretas, se expone a continuacion una relacién de las
principales consideraciones de la ciudadania de Guarroman en relacion al instrumento que se esta redactando.

Se descartan aquellas consideraciones que tengan connotaciones distintas y completamente ajenas al objeto
del propio plan:

éQuiere aportar algo mas que considere importante para Guarroman y no haya podido expresar?

Las respuestas abiertas recogen aportaciones diversas, pero pueden sintetizarse en los siguientes bloques

principales:
1. Mejora y mantenimiento de espacios publicos, parques y zonas infantiles.

Varias respuestas reclaman una mejora del mantenimiento de los espacios publicos, especialmente de las
zonas infantiles, asi como la creacién de nuevos espacios al aire libre para el disfrute ciudadano. También se

menciona la necesidad de recuperar y mantener elementos urbanos como las fuentes publicas.
2. Movilidad, trafico y sentido de circulacion.

Se plantean observaciones concretas sobre la ordenacion del trafico, como evitar dobles sentidos en calles
estrechas con aparcamiento o revisar el sentido de circulacion de calles concretas, entre ellas la calle Doctor

Fleming.
3. Vivienda, crecimiento urbano y empleo.

Algunas aportaciones insisten en la necesidad de mas vivienda publica y accesible, asi como en la
conveniencia de que el municipio crezca, sefialandose expresamente el ambito sureste como posible direccién
de crecimiento. Esta cuestion se vincula también con la necesidad de generar mas empleo y atraer actividad

econdmica.
4. Infraestructuras, saneamiento, residuos y limpieza urbana.

Una de las respuestas incide de forma detallada en problemas vinculados al alcantarillado, residuos, limpieza
viaria, falta de punto limpio, olores de contenedores y percepcion de insuficiencia o deterioro de determinados

servicios urbanos basicos.
5. Medio ambiente y cauces.

Se menciona expresamente la necesidad de conservar, limpiar y mantener el rio a lo largo de todo su

recorrido, lo que refuerza la importancia de integrar el sistema hidrico y ambiental en el diagndstico del PBOM.
6. Relacion entre actividad industrial y nicleo urbano.

Una aportacion plantea la conveniencia de eliminar o alejar actividades industriales proximas al nucleo
urbano, cuestion que debera analizarse desde la compatibilidad de usos, afecciones ambientales, movilidad

pesada y relacion entre areas productivas y zonas residenciales.

Fase III
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7. Seguridad, transparencia y gestion municipal.

También aparecen aportaciones sobre mayor seguridad, transparencia administrativa, igualdad de trato entre
particulares y empresas, y criticas relativas a la gestion municipal o al acceso al empleo publico. Aunque
algunas cuestiones exceden el contenido estrictamente urbanistico del PBOM, reflejan preocupaciones

ciudadanas sobre gobernanza, confianza institucional y funcionamiento de los servicios publicos.

En conjunto, las respuestas abiertas refuerzan varias lineas ya detectadas en el resto del cuestionario:
necesidad de mejorar infraestructuras y servicios basicos, ampliar y cuidar los espacios publicos, ordenar
mejor la movilidad, facilitar vivienda asequible, compatibilizar actividad econémica y calidad urbana, y prestar

mayor atencion al mantenimiento ambiental y urbano del municipio.
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3.5.7. Sintesis inicial de resultados y cuestiones a considerar.

A partir de los resultados obtenidos en el cuestionario de participacion ciudadana y de las cuestiones
planteadas durante la jornada informativa y participativa de la Fase III, puede establecerse una primera
lectura social sobre los principales problemas, necesidades y oportunidades que la ciudadania, la Corporacion

Municipal y los agentes locales asocian al futuro PBOM de Guarroman.

Esta sintesis tiene caracter preliminar, en tanto que los canales de participacion permanecen abiertos y las
aportaciones podran seguir completandose durante las fases posteriores del proceso. No obstante, los
resultados obtenidos permiten identificar una serie de prioridades que deberan ser consideradas en la

elaboracion del diagnéstico y, especialmente, en la posterior definicion del modelo general de ordenacion.

Desde el punto de vista del perfil de las personas participantes, predominan las respuestas de residentes
habituales en el municipio, especialmente del ntcleo principal de Guarroman, aunque también se han recogido
aportaciones vinculadas a otros nlcleos y ambitos del término municipal. Por edades, destaca la participaciéon
de poblacién adulta, principalmente en los tramos comprendidos entre 20 y 40 afios y entre 41 y 60 afios. En
cuanto al sexo, la participaciéon presenta una presencia mayoritaria de mujeres, junto con una participacién
significativa de hombres. Esta composicién permite disponer de una primera muestra de personas con

vinculacién directa y cotidiana con la realidad municipal.

El primer gran bloque de cuestiones identificadas se relaciona con el futuro modelo de suelo ruastico y
urbano, entendido como la base para la clasificacion del suelo, la delimitacion del suelo urbano, la
categorizacién del suelo rustico y la identificacion de posibles ambitos de transformacion urbanistica, mejora

urbana, reforma interior o nueva urbanizacion.

En relacién con el modelo urbano, una parte relevante de las respuestas considera que el lugar donde vive
presenta problemas o necesita mejoras. Asimismo, se observa una posicidon favorable a permitir nuevos
desarrollos urbanos que faciliten el crecimiento de Guarroman, o al menos un crecimiento moderado y
controlado cuando resulte necesario. Esta lectura coincide con varias de las aportaciones formuladas durante
la jornada, en la que se planted la conveniencia de estudiar una mayor oferta residencial vinculada al tejido

productivo local y a la capacidad del municipio para acoger poblacion trabajadora.

La cuestion residencial aparece, por tanto, como una prioridad estratégica. Durante la jornada se puso de
manifiesto la necesidad de valorar nuevos ambitos de desarrollo residencial, incluyendo tipologias
plurifamiliares de mas de dos plantas que permitan hacer viable la ejecucion de edificios con ascensor y
ampliar la oferta de vivienda para trabajadores vinculados a los poligonos y areas productivas del municipio.
Esta demanda se relaciona directamente con el peso del tejido industrial y empresarial de Guarroman,

especialmente en los dmbitos de Guadiel y Los Llanos.

También se planted la posibilidad de estudiar

en el entorno oriental del ndcleo principal, tanto
hacia el noreste como hacia el sureste. Estas posibles dreas deberan analizarse en fases posteriores
atendiendo a su continuidad con la malla urbana, su capacidad de conexidn con las infraestructuras existentes,

su viabilidad de gestidn, su afeccion sectorial y su coherencia con el modelo general del PBOM.

Fase III
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Junto a ello, se identifico la necesidad de ajustar la delimitacion del suelo urbano a la realidad fisica
existente, conforme a los criterios legales aplicables. Esta cuestion afecta tanto al nucleo principal como a
determinados ambitos consolidados o parcialmente urbanizados, y debera abordarse desde el analisis técnico
de la urbanizacién efectiva, la integracién en la malla urbana, la disponibilidad de servicios y la adecuacion a
la regulacién de la LISTA.

En cuanto al planeamiento vigente, se sefialaron ambitos que requieren una revision especifica. La Fase II
del Sector 1 fue objeto de debate por su situacion de urbanizaciéon incompleta y por las dificultades derivadas
del tamafio de las parcelas, que pueden limitar la promocion residencial efectiva. En este entorno se apunto,
ademas, la posibilidad de valorar actuaciones de mejora urbana o dotacional, incluyendo eventuales
equipamientos de interés municipal, como una residencia de mayores u otros servicios vinculados a la calidad

de vida.

La actividad econémica y productiva constituye otro eje central del modelo urbano. Las aportaciones de los
agentes empresariales destacaron la importancia de ,
vinculados al , cuyo Plan Parcial ha sido aprobado definitivamente, asi como de
estudiar posibles ambitos preferentes de crecimiento hacia el norte de dicho poligono. También se planted la
necesidad de analizar la ampliacién del , especialmente para aumentar la oferta

de naves vinculadas a actividades agricolas, servicios productivos y economia local.

Respecto a Zocueca y otros nlcleos o ambitos del municipio, las aportaciones apuntan a la necesidad de
reconocer sus singularidades dentro del modelo territorial. En particular, se traté la situacion de Zocueca y su
relacion con el ndcleo principal de Guarroman, asi como la conveniencia de analizar el ambito urbanizable
sectorizado de Finca Palomares, que no ha llegado a desarrollarse, valorando su posible tratamiento mediante
instrumentos de adecuacion ambiental y territorial si concurren las condiciones legales, fisicas y funcionales

necesarias.

En relacién con las parcelaciones y asentamientos existentes en suelo rustico, las respuestas del cuestionario
reflejan posiciones diversas. Parte de la ciudadania considera que deberian regularizarse o legalizarse si
resulta viable técnica y juridicamente; otra parte defiende su integracidon para mejorar el acceso a servicios
basicos sin que ello implique necesariamente su legalizacién; y también existen opiniones contrarias a su
consolidacion. Durante la jornada se incidié en la necesidad de diferenciar situaciones, evitando integrar en
el modelo urbanistico aquellos ambitos que no presenten condiciones para ello o que no vayan a tramitar
instrumentos especificos. En estos casos, su identificacion por el PBOM puede resultar Gtil para mejorar el
conocimiento territorial y facilitar, cuando proceda, la aplicacion de las herramientas de disciplina urbanistica
y restablecimiento de la legalidad.

En conjunto, este bloque permite concluir que el futuro PBOM debera combinar una estrategia de ajuste y

mejora del suelo urbano existente con una reflexién sobre nuevos ambitos residenciales y productivos,
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El segundo bloque de prioridades se vincula con las dotaciones publicas, la infraestructura azul y verde,
la proteccion del paisaje y la ordenacion del suelo rastico. En este ambito confluyen las demandas
relativas a equipamientos, zonas verdes, espacios libres, servicios técnicos, patrimonio, medio ambiente,

caminos publicos, paisaje y categorias de proteccién.

Las dotaciones publicas aparecen como una materia especialmente relevante en las respuestas del
cuestionario. La ciudadania senala como prioritarios los equipamientos sanitarios, sociales y asistenciales,
educativos, culturales, asi como las zonas verdes y los espacios publicos. Estas preferencias deberan
contrastarse con el analisis técnico de suficiencia, localizacién, accesibilidad y funcionalidad de los

equipamientos existentes, tanto en el nucleo principal de Guarroman como en los nldcleos menores.

Durante la jornada también se planted la necesidad de disponer de un

, capaz de resolver adecuadamente las necesidades vinculadas a eventos municipales y actividades
colectivas. Esta cuestidén deberd integrarse en el andlisis del sistema dotacional, valorando posibles
localizaciones, accesibilidad, compatibilidad de usos, relacién con el nlcleo urbano y capacidad para prestar

servicio al conjunto de la poblacién.

En materia de infraestructuras y servicios técnicos, las respuestas muestran una valoracion dividida entre
aceptable y deficiente. Las prioridades se concentran en la mejora de la red eléctrica, la renovacién de la red
de saneamiento y alcantarillado, las telecomunicaciones y conectividad, y el abastecimiento de agua potable.
Estas cuestiones deberan ser objeto de analisis especifico en la Memoria de Informacién y Diagndstico,
especialmente en relacion con la capacidad de las redes actuales para atender tanto las necesidades

existentes como las previsiones razonables de crecimiento residencial, dotacional y productivo.

La infraestructura azul y verde debera construirse a partir de una lectura integrada del suelo rustico, los
caminos publicos, los espacios libres, los cauces, el paisaje, el patrimonio y los elementos ambientales de
interés. Las respuestas muestran especial interés por la preservaciéon de caminos publicos y senderos, la
proteccidn del paisaje y del entorno natural, el fomento de la actividad agricola y ganadera, y la reduccion de
la pérdida de biodiversidad. Estas prioridades deberan orientar la categorizacién del suelo rustico y la
identificacion de ambitos con valores paisajisticos, ambientales, patrimoniales o funcionales que deban ser

preservados por la ordenacion urbanistica.

En materia de cambio climatico, las principales preocupaciones se vinculan al aumento de temperaturas
extremas, la mayor frecuencia de sequias, la contaminacion de acuiferos y la pérdida de
biodiversidad. Por ello, el futuro modelo de ordenacién debera incorporar criterios de adaptacion climatica,
mejora del arbolado y de las zonas verdes, proteccidon de recursos hidricos, reduccién de vulnerabilidades

ambientales y compatibilidad entre usos productivos, energias renovables y conservacidn del paisaje.

El patrimonio histdrico, cultural y etnoldgico aparece igualmente como un valor a considerar dentro de este
bloque. La ciudadania valora mayoritariamente de forma positiva su estado de conservacion, aunque también
se detectan opiniones que lo consideran mejorable. Entre los elementos que se identifican como necesitados
de mayor atencién destacan el patrimonio arquitecténico, el patrimonio etnoldgico, los conjuntos urbanos

histéricos de Guarroman y Zocueca, el patrimonio religioso y el patrimonio arqueoldgico.
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Esta cuestion debera integrarse en el diagnostico patrimonial y en la futura delimitacién de bienes y espacios

que deban ser preservados por la ordenacién urbanistica.

En el caso de Zocueca, la participacién apunta a la necesidad de prestar especial atenciéon a sus valores
histéricos, paisajisticos y territoriales. Su relacidon con el nudcleo principal, su entorno rural y su posible papel

dentro de la infraestructura azul y verde deberan analizarse de forma especifica. En otros ambitos como

, aunque las aportaciones recibidas hasta la fecha no permitan extraer

conclusiones individualizadas tan precisas como para el nucleo principal y Zocueca.

En conjunto, este bloque evidencia que el PBOM deberda atender simultaneamente a la mejora de las
dotaciones y servicios urbanos, la proteccion del patrimonio, la ordenacién del suelo rustico y la configuracion
de una infraestructura azul y verde adaptada a la escala de Guarroman. La futura ordenacién debera equilibrar
la proteccion de los valores territoriales y paisajisticos con la funcionalidad ordinaria del municipio y las

demandas de nuevos equipamientos y espacios publicos.

El tercer gran bloque de resultados se relaciona con la articulacién territorial, entendida como el sistema
de movilidad, accesibilidad, infraestructuras viarias y conexiones entre nucleos, areas productivas y territorio.
En el caso de Guarroman, esta cuestion adquiere especial importancia por la presencia de la A-4, la antigua

N-1V, los poligonos industriales, los nlicleos menores y la dependencia funcional del vehiculo privado.

Las respuestas del cuestionario ponen de manifiesto la necesidad de mejorar y mantener las aceras,
reforzar el transporte publico, aumentar la oferta de aparcamiento y mejorar la conexion entre
nucleos y con la autovia. También se observa una posicion favorable a que la movilidad sostenible tenga
un papel relevante, aunque equilibrado con la movilidad motorizada, atendiendo a la estructura territorial del
municipio y a la dificultad de sustituir completamente el uso del vehiculo privado en un municipio de baja

densidad y con nucleos dispersos.

La ,
especialmente en relacion con el estado de las aceras, la accesibilidad universal, la seguridad de los recorridos
y la calidad del espacio publico. En este sentido, el PBOM debera considerar no solo la jerarquia viaria y la

conexion entre ambitos, sino también la mejora de las condiciones urbanas de desplazamiento cotidiano.

La conexidn entre el nucleo principal, Zocueca, Aldea de los Rios, Martin Malo, El Altico, Ventorrillo y otros
enclaves del término municipal debera analizarse desde una perspectiva territorial. La participacién no ofrece
todavia una lectura diferenciada para cada uno de estos nucleos, pero si permite identificar una preocupacion
general por la conectividad, el acceso a servicios y la relacion entre asentamientos, areas productivas y

carreteras principales.

En relacion con la actividad econdmica, la articulacion territorial se vincula directamente con la capacidad de

funcionamiento de los poligonos Guadiel y Los Llanos.
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Las aportaciones empresariales pusieron de manifiesto la necesidad de reforzar la conectividad, estudiar la
ampliacion de areas productivas y garantizar una adecuada relacidn entre accesos, movilidad pesada,
servicios urbanos y posibles crecimientos. La mejora de la oferta residencial para trabajadores aparece
también conectada con este bloque, ya que la articulacion entre vivienda, empleo y movilidad constituye una

de las claves del futuro modelo urbano vy territorial.

El papel de la A-4 y de la antigua N-IV deberd ser objeto de una lectura especifica. Por un lado, estas
infraestructuras constituyen un factor de oportunidad para la actividad econdmica, la logistica y la localizacion
empresarial. Por otro, generan condicionantes de accesibilidad, barrera, servidumbres, trafico y ordenacion

de bordes urbanos que deberan integrarse en el modelo general de ordenacion.

Por tanto, el blogue de articulacion territorial debera abordar la movilidad no solo como una cuestién de trafico
0 aparcamiento, sino como una estructura de relacién entre nlcleos, areas productivas, espacios dotacionales,
suelo rustico e infraestructuras supramunicipales. Esta lectura sera fundamental para definir la red viaria
estructurante, las directrices de mejora de accesibilidad, las conexiones entre nucleos y la integracion de los

ambitos de crecimiento residencial y productivo.

Fase III
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De forma integrada, la participacion, las consultas previas y el contraste municipal desarrollados durante la
Fase III han permitido completar la definicion del
del PBOM de Guarroman, incorporando tanto las aportaciones derivadas de la jornada informativa y

participativa como la informacidn sectorial recibida de las administraciones consultadas.

En primer lugar, se ha reforzado la necesidad de desde una
perspectiva ajustada a la realidad fisica y funcional del municipio. Esta revisidn se ha traducido en una
delimitacion mas precisa del suelo urbano, en el ajuste de determinados bordes y traseras de parcela, en la
reconsideracion de ambitos procedentes del planeamiento vigente y en una lectura mas rigurosa de las

situaciones existentes en suelo rustico, especialmente en el entorno de Zocueca y del embalse.

En segundo lugar, la Fase III ha permitido concretar la

Las aportaciones recibidas han contribuido a configurar una propuesta mas contenida vy
flexible, evitando una programacion rigida de los crecimientos y permitiendo que determinados ambitos
preferentes puedan desarrollarse de forma progresiva. En particular, se ha reforzado la conveniencia de
ordenar el crecimiento residencial del borde nororiental del nucleo principal mediante un ambito preferente
unitario, capaz de integrar el antiguo SUNC-2, admitir desarrollos parciales sucesivos, incorporar tipologias

plurifamiliares y reservar una pieza verde de mayor centralidad.

En tercer lugar, se constata la

. Durante el proceso de contraste se valoraron positivamente propuestas como la prevision de un nuevo
equipamiento sanitario de mayor capacidad en el ambito del antiguo Mercado de Abastos, la posible
recualificacion del actual consultorio para usos sociales o comunitarios, la incorporacion de un equipamiento
asistencial para personas mayores, la ampliacion del cementerio municipal y la previsidon de espacios libres y

zonas verdes vinculados a los nuevos ambitos de crecimiento y a la mejora de la ciudad existente.

En cuarto lugar, los

de la propuesta, especialmente en materia de delimitacion municipal, salud, telecomunicaciones,
medio ambiente, vias pecuarias, montes publicos, calidad ambiental, derechos mineros, dominio publico
hidraulico y vivienda. Sus contenidos han sido considerados en la delimitacion y categorizacion del suelo
rustico, en la identificacion de afecciones sectoriales, en la proteccion de cauces y espacios naturales, en la

evaluacion de impacto en salud y en la integracidn de criterios vinculados a infraestructuras y servicios.

En quinto lugar,

. La participacién y las consultas han reforzado la necesidad de preservar estos ambitos mediante
categorias de proteccion y preservacion, evitando procesos de ocupacion dispersa y favoreciendo su
integracion dentro de la infraestructura verde y azul del municipio. En sexto lugar, la actividad econdmica y
productiva se mantiene como uno de los ejes centrales del PBOM. La propuesta resultante refuerza el papel
de Guadiel y Los Llanos, mantiene las actuaciones productivas en ejecucion, identifica ambitos preferentes
de crecimiento productivo y vincula esta estrategia con la necesidad de mejorar la oferta residencial, los

servicios urbanos, la movilidad cotidiana y la relacién entre empleo y calidad urbana.

Fase II1I
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Por ualtimo, la para la
ordenacion futura. Las aportaciones realizadas han contribuido a incorporar directrices de movilidad activa,
mejora de la accesibilidad peatonal y ciclista, conexién entre nucleos, relacion con los espacios productivos,

prevision de aparcamientos estratégicos y refuerzo de la Avenida de Andalucia como eje urbano estructurante.

En consecuencia, los resultados de la participacion y de las consultas de la Fase III constituyen una base
relevante para la formulacion del Avance del PBOM. Las aportaciones recibidas no sustituyen el analisis técnico
ni predeterminan las soluciones definitivas de ordenacion, pero si han permitido ajustar la propuesta, orientar
la seleccion de la alternativa de referencia y reforzar la coherencia entre el modelo urbanistico planteado, las
necesidades municipales, los informes sectoriales y las cuestiones trasladadas durante el proceso de

participacion.
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